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Puntos de vista

Paréntesis

0s primeros tres afios y
medio de gestién del pre-
sidente Miguel De la
Madrid transcurrieron
de manera simultdnea a su propésito
de que México obtuviera la sede para
organizar la Copa FIFA en 1986. La
nueva administracién asumié el car-
goen diciembre de 1982 y la decisién
de solicitar para el pais dicho certa-
men se hizo oficial en marzo del afio
siguiente: meses antes deaccederala
Primera Magistratura, como candi-
dato por el partido del gobierno y por
ello obligado vencedor, De la Madrid
era calificado por analistas diversos
desde opciones politicas diferentes
como en futuro “presidente de la cri-
sis”; sefialaban que a ¢l corresponde-
ria hacerle frente y administrarla.
Durante su campafa electoral habia
palpado la gravedad de la situacién
econémica y social que aquejaba ala
mayoria de sus compatriotas. 1982 se
Slg!;l_i‘ﬁtﬁ por la agudizacién de los
pr ionales hasta limit
sin precedente en la historia moder-
na de la Republica. El proceso de in-
dustrializacién a toda costa seguido
por los gobiernos a partir de 1940,
centrado en el mecanismo de sustitu-
cién de importaciones, logré un creci-
miento econémico importante pero
su dindmica no se correspondia, ya,
con la restructuracién del capitalis-
mo y del mercado mundiales en una
fase caracterizada por la trasnacio-
nalizacién de la economia, las nuevas
tecnologias y el papel asignado a cada
bloen el dmbitointer 1.(1)
La crisis que se manifesté en toda su
agudeza desde 1982 no era como
pensaban los funcionarios encarga-
dos de las finanzas nacionales, inclu-
so0 el presidente José Lépez Portillo,
de indole pasajera, sino estructural
en la medida en que ponia en tela de
juicio las bases de valorizacién del
capital.

En su recorrido por la nacién a
efecto de conseguir sufragios, De la
Madrid fue presionado por los recla-
mos populares a reconocer abierta-
mente que la desigualdad ancestral
habia adquirido tintes dramdticos.
Una vez electo, al anunciar sus obje-
tivos de “reordenacién econémica” y
de “cambio estructural” para el pais,
se puso de manifiesto que ¢l Estadoy
el gran capital deberian modernizar
el aparato productivo en aras de in-
crementar la capacidad generadora
de ganancia. Expuso la urgencia de
convertir a México en exportador de
productos terminados para que no
continuara rezagado en su rol tradi-
cional de exportador primario. (2)
Inclusive para los voceros oficiales
era paraddjico el severo desajuste y
deterioro financiero , cuando poco
tiempo antes se hacia un llamado a
los mexicanos con el fin de que apren-
dieran a vivir en abundancia propor-
cionada por el auge de las exportacio-
nes petroleras: desde mediados-de
19791a venta de hidrocarburos gene-
raba 1200 millones de délares cada
mes. Sin embargo la bonanza no se
aproveché para resolv_er.grobl
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sociales afiejos como el desempleo, la
desnutricién, el déficit de vivienda,
los bajos ingresos salariales, ladeuda
externa enorme, la planta industrial
obsoleta, los servicios médicos asis-
tenciales; negligencia que puso en
entredicho la capacidad de rectoria
econémica gubernamental. En cam-
bio, la fuga de capitales entre 1981 y
82 se cdlculo en 28 mil millones de
délares,lamdsaltadel mundo. (3) La
remisién de riqueza al extranjero, en
buena medida como muestra de co-
rrupcién, dejé sin sustento cualquier
expectativa de desarrollo con recur-
505 propios, pues a lo anterior habria
de afadir los poco mds de 24 mil
millones de la divisa estadounidense
correspondientes al pago de intere-
ses del débito externo (1981 y 82), cir-
cunstancias que implicaron un cre-
ciente desequilibrio del gasto piiblico
ylacontrataciénde grandes emprés-
titos con la banca mundial. Algunos
indicadores significativos muestran
con elocuencia lo ocurrido en 1982 y
permiten entender (que no aceptar)
las medidas adoptadas por De la Ma-
drid, entre ellas la concerniente a
que el pais se hiciera cargo de la
competencia futbolistica:

recibir nada mds 15,500, contingen-
cia que incidié en una gran merma
p puestal no progr: da

especulacién desbordada contra el
peso mexicano repercutié en el des-
canso de la inversién productiva real

del 16% conferencia al afio anterior.

La politica alimentaria fincada en el
Sistema Alimentario Mexicano (pro-
grama aplicado durante el sexenio
76-82), no se vio coronada por el éxito
pues se importaron ocho millones de
toneladas de bdsicos durante ese ulti-
mo afio.

Con la reserva de divisas agotada,
el estado enfrenté el compromiso de
hacer efectivo el pago de losintereses
de la deuda con el exterior, ademds
decontinuar garantizande la conver-
tibilidad de pesos en délares para la
remisién de utilidades de la inver-
sién fordnea. Ante la inminencia del
colapso financiero, en agosto de 1982
el gobierno firmé una Carta Compro-
miso con el Tesoro norteamericano
mediante la cual México se obligé a
vender cuarenta millones de barriles
de oro negro a precios controlados, a
cambio de mil millones de délares en-
tregados de inmediato como “ayuda”
para resolver la “contingencia de

CUADRO 1
EL ULTIMO ANO DE GOBIERNO DE JOSE LOPEZ PORTILLO
EN CIFRAS (4)
Producto Interno Bruto (tasa de crecimiento) -0.6
Inflacién (% anual) 98.9
Desempleo abierto (% con relacién a la poblacién activa) 8.0
Poblacién Econémicamente Activa (millones de personas) 21.4
Déficit de gasto publico (2 del Producto Interno Bruto) 17.6
Salario minimo real (con r to al indice de precios
al consumidor, 1970= 100%) 98.0
Deuda externa (miles de millones de délares) 87.6
Pago de intereses de la deuda externa (m.m.d.) 12.2
Exportaciones (78% petréleo crudo) (m.m.d.) 21.2
Importaciones (m.m.d.) 144
Devaluacién de la moneda (peso-délar, 1981=26.20) 148.50
Inversién bruta (miles de millones de pesos) 190.3
Inversién privada (% con relacién a 1981) -17.0
Poblacién (millones de personas) 73.1
24

Tasa de crecimiento demografico (%)

-4 .

del 83, un legado adicional para la
siguiente administracién, De mane-
ra simultdnea, México se comprome-
tié a realizar sus mejores esfuerzos
con el objetivo de renegociar sudeuda
externa y lograr que las pldticas con
el FMI llegaran a una pronta y exito-
sa solucién, de tal suerte que el orga-
nismo financiero otorgara un paque-
te de emergencia antes de dos meses.
En desmedro de su soberania, el
convenioimplicé que tanto Hacienda
como ¢l Banco Central proporciona-
rian al Tesoro estadunidense una in-
formacién completa y oportuna sobre
toda decisién relativa a politica eco-
némica que quisiera aplicar en el
pais. Después de un aiio las conversa-
ciones con el FMI, rispidas y dificiles,
concluyeron al aceptar la nacién az-
teca superditarse a los lineamientos
exigidos por el Fondo, a cambio de
obtener una nueva remesa de crédi-
tos equivalentes a 8,840 millones de
délares. La llamada Carta de Inten-
cién signada a poco menos de un mes
de que De la Madrid ocupara el cargo,
obligaba al gobierno mexicano los
préximos tres afos (1983-1985), a
aplicar estas medidas: disminuir el
gasto piiblico, limar el endeudamien-
to externo, incrementar la captacién
fiscal, eliminar subsidios, congelar

los salarios, recortar personal buro
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crdtico, abatir la inflacién, reducir el
proteccionismo a las importaciones,
garantizar mirgenesde utilidad a las
empresas, disminuir el circulante
monetario, clevar la reserva interna-
cional de divizas, libertad cambiaria
sin corlapisas, renegociar el débito a
plazos mds largos a efecto de lograr
solvencia financiera, fomentar la re-
privatizacién econémica,

Una de las iltimas medidas de la
gestién saliente lo fue la estatizacidn
de la Banca, decretada en septiem-
bre de 1982, decisién espectacular ¥
efectista que contrasté con los crite-
rios arriba sefialados.

El sexenio de ““El Mundial**

T al fue el contexto en el que se
hizo cargo del Ejecutivo Federal
Miguel De la Madrid, situacién que
justificaba los augurios segin los
cuales seria él “Presidente de la cri-
sis” y de que el suyo serfa un periodo
pcrdidoen]nhistoriadelaRnpdhlica,
sin no lograba controlar el fenémeno
en favor de los intereses de la pobla-
cién mayoritaria. Desde un principio,
el nuevo Mandatario se adscribié con
entusiasmo a lo pactado con e Fondo,
acuerdos que en ningin momento le
fueron ajenos ya que habia sido el
ministro de Programacién y Presu-
puesto durante el sexenio anterior.

El primer afin préactico para dete-
ner el severo desajuste financicro se
contuvoenel ProgramaInmediatode
Reordenacién Econémica (PIRE),
expresamente exigido por el FMI al
rubricarse la Carta de Intencién re-
sefiada renglones antes, y puesto en
vigencia apenas tomara posesién De
la Madrid en diciembre del 82, previa
ratificacién formal de su parte. Se
requeria resarcir la capacidad de
pago al exterior, lo que tornaba im-
prescindible elevar los estdndares de
competitividad respecto al mercado
internacional (5). Los objetivos decla-
rados del PIRE puntualizaban abatir
lainflacién, disminuir el gasto pibli-
co, proteger el empleo productivo,
promover las exportaciones y racio-
nalizar las importaciones, reorientar
la politica fiscal desgravando a los
inversionistas. (6) Otras medidas
importantes consistieron en la repri-
vatizacién parcial de la banca (enun
34%), la liberalizacién cambiaria, los
propésitos de mayor eficacia empre-
sarial y del sistema financiero en su
conjunto. Se trataba de refuncionali-
zar el aparato productivo con el pro-
pésito de incrementar su capacidad
generadora de plusvalia, moderni-
zarlo para volverlo competitivo mun-
dialmente pero al precio de deterio-
rar ain mds el nivel de vida de la
poblacidn. .

A finales de mayo del 83, se dié a
conocer oficialmente el Plan Nacio-
nal de Desarrollo (PND) para el sexe-
nio, el que planteaba la estrategia
gubernamental en el medianoy largo
plazos (1983-1988). El documenu:
reiter6 la aplicacién de las “recetas
de estabilizacién financiera impues-

tas por el FMI e instrumentadas en
su primera fase a través del PIRE.
Hizo énfasis en que no estaban bajo
control de las autoridades mexica-
nas: caida en el precio del petréleo,
alza en las tasas internacionales de
interés  bancario, proteccionismo
arancelario de las naciones desarro-
Nadas. La efectividad presunta de las
Propuestas contenidas en el PND,
descansaba enlos avances del PIREy
perfilaba metas concretas que empe-
zarian a cumplirse en 1985, cuando
cesara éste, y se desarrollarian a
plenitud del 86 al '88. Seguin analis-
tas, los objetivos implicitos del Plan

tian en “adelgazar” el aparato
del gobierno e incrementar la calidad
de su intervencign econémica, a la
Vez que combatir la corrupcién para
crear la confianza suficiente entre los
capitalistas; fortalecer la integracién
de la economia mexicana en la mun-
dial, suprimiendo el proteccionismo
inveterado y convertir al pais en un
exportador de productos terminados;
elevar el nivel de eficiencia producti-
va como requisito para acceder a los
mercados del orbe. (7) En fin, que
para continuar pagado a sus podero-
sos acreedores urgia actualizar de
manera prioritaria los medios de
produccién. Seguin el parecer guber-
namental, la perspectiva era arribar
a la competitividad demostrada por
algunas naciones dedicadas a la
magquilacién de mercancias en el
sureste asidtico.

Ante los magros resultados para
controlar la crisis durante lo prime-
rostresafos y medio, como se verden
la tabla correspondiente, el gobierno
adopté otra estrategia econémica,
fincada en el Programa de Aliento y
Crecimiento, a partir de Junio de
1986. Los ingredientes principales
consideraron la renuncia de los ban-
cos y gobiernos acreedores a prestar
mds recursos a México, el desplome
en los precios de los hidrocarburos y
la recesién econémica propiciada por
la politica de recortes al gasto publi-
co. A mediados de ese mes, ¢l Banco
Central daba a conocer una serie de
indicadores ominosos que revelaban
la profundidad del fenémeno: la deu-
da interna ascendia ya a 11 billnes

de pesos (casi 20 millones de délares
al cambio del momento); un “error” de
cdleulo en el déficit del gasto corrien-
te por Smillones deddlares, el fracaso
en el saneamiento de las finanzas
piblicas, el desboque de la inflacién,
una tasa de desempleo que se aproxi-
ma al 18% de la PEA, entre otros. (8).
La gravedad de los acontecimien-
tos orillé a De la Madrid a declarar
que la Republica cumpliria con sus
obligaciones financieras pero de
acuerdo con la capacidad real de
pago, sinahogar el aparato producti-
vo nacional. Sutilmente dejé entre-
ver la posibilidad de iniciar consul.
tas con otros deudores a fin de nego-
ciar en conjunto, y de inmediato cesé
a su secretario de Hacienda, quien
aspiraba a sucederlo en el cargo
comounode los mds viablescandida-
tos. Tal actitud generé al principio
desconcierto y acritud en los banque-
ros, paradespués hacersealaidea de
arribar a acuerdos negociados evi-
tando asi la formacién de un club de
naciones dispuestas a pronunciarse
por la moratoria unilateral; habfan
entendido el mensaje. sin aprove-
char su nueva posicién de fuerza, De
la Madrid prefirié conseguir los fon-
dos suficientes a efecto de costear su
Programa de Aliento, inspirado éste
enlas concepciones del secretario del
Tesoro norteamericano, James Bac-
ker, para quien era vital el creci-
miento econémico de los deudores y
producir un excendente transferi-
ble, via pago de réditos y de capital, a
los prestamistas. El llamado Plan
Backer prescribia la apertura a la
inversién extranjera, el apoyo deci-
dido a la iniciativa privada local, 1a
liberalizacién de la economia, operar
al margen de iniciativas unitarias
con otros gobiernos en las mismas
condiciones de fuerte endeudamien-
to, la participacién econdmica esta-
tallimitada: todo ello como condicié

cieros estadunidenses, con ¢l direc-
tor del FMI, con los presidentes de
los Bancos Mundial e Interameriea-
no de Desarrollo. Los puntos rele-
vantes de lo tratado ahf se adecua-
ban al Programa de Aliento: la solu.
cién al pago de la deuda debia consi-
derar un crecimiento moderado para
México en 1987, ¥ '88; era necesario
atenuar los efectos de la caida en el
precio del petréleo; se cancelaban las
medidas de ajuste econémico por ser
recesivas, no asf las de ajuste fiscal y
“estructural”; las variaciones en e
precio del energéticoy su efecto en la
economia mexicana tendrian que
evaluarse de manera permanente; el
andlisis del gasto gubernamental
habfa de valorar el comportamiento
de la inflacién y el saneamiento de
las finanzas publicas; se reconocia la
obligacién de cumplir con el compro-
miso de la deuda, pero en proporcién
a la capacidad real de pago; México
ingresaria al GATT ese mismo mes.

Lapuerta quedé abiertaa emprés-
titos adicionales como “paquete de
salvacién” para la severa insolvencia
del pais, por un monto cercano a los 7
mil millones de délares. Habfa que
crecer y seguir pagando.

En visperas de concluir 1987, nin-
guno de los intentos mencionados
habia logrado satisfacer las expecta-
tivas que motivaron su disefio, sefun
se aprecia en los giiarismos que apa-
recenenel cuadro 2, loque trajocomo

ialaaplicacién deunplan
de chogue, noreconocido como tal por
las autoridades mexicanas, llamada
Pacto de Solidaridad Econémica, que
operé de hecho durante 1988, Se
segnificé por un recorte drdsticoa los
productos subsidiados, menor gasto
publico, congelacién salarial y de
precio de bdsicos, apertura al merca-
do mundial, venta y supresién de
em ]presas estatales y reprivatizacién

a "

para obtener nuevos créditos. Tales
fueron los criterios que el nueve
programa hizo suyos. Ahora el ene-
migo a vencer no era el proceso infla-
cionario sino la recesién.

Asi, a principios de julio el nuevo
ministro de Hacienda se reunié en
Washington con funcionarios finan-

Las predicciones acerca de que De
la Madrid seria un sexenio perdido
en la historia de la nacién pareceria
haberse cumplido, segiin se sigue de
algunos indicadores hasta 1987, ulti-
mo afio considerado pertinente para
contextualizar la realizacién del
campeonato futbolistico.
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