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Introduccion

Jesus Rodriguez Rodriguez
s C =

Dentro del argot de los estudiantes de musica existe una historia
por demas divertida: ;sabe usted cémo callar a un guitarrista y a
un violinista? Para el caso del guitarrista es suficiente poniéndo-
le enfrente una partitura; y para callar a un violinista, basta con
quitarsela. Es divertida por certera: al fin de cuentas una guitarra
es un instrumento popular que puede ser relativamente facil de
tocar y sus ejecutantes suelen ser individuos mds pragmaticos en
cuanto a demostrar sus habilidades musicales en publico, mien-
tras que el violin es un instrumento que se ejecuta frecuente-
mente acompanado de otros y requiere de mas repeticiones para
dominarlo.

En ese sentido, el profesionista dedicado a la gestién regio-
nal y el dedicado al desarrollo local guardan una asimetria con
lo comentado en el parrafo anterior: ;sabe usted cémo callar a
un gestor regional y a un desarrollador local? Para el caso de
gestor regional es suficiente pidiéndole el sustento teérico de su
disertacion y para el desarrollador local basta con pedirle algiin
elemento de su disertacién distinto a lo que establece la teorfa.

Un gestor regional es un profesionista dedicado a la opera-
¢ién, manejo o apropiacion de programas publicos o privados que
pretenden desarrollar un territorio mas alld de los limites politicos-
administrativos, y se apega mas al hecho de administrar un espa-
cio. De igual manera es el que realiza acciones que modifican una
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region, pudiendo ser éste un servidor piiblico, una organizacion
no gubernamental, o la iniciativa privada. As se justifica su bajo
perfil teérico y su muy alto estatus pragmatico. Cabe senalar que
lo escrito en nuestro entorno con el titulo de gestion regional es
mas bien escaso, pudiendo citar textos de Woo (2000), Ferrei-
ra(2005) y Rodriguez (2008) sin que éstos se destaquen por sus
apartados tedricos y si su explicacion, como casos de buenas prac-
ticas (por cierto en las que fueron protagonistas los autores).

Un desarrollador local, en el contexto mexicano, bien se
puede caracterizar por dos elementos: su inexistencia laboral
como tal, pues no existe la profesién del desarrollador local que
aplique en su totalidad el cuadro teérico establecido por esa dis-
ciplina; por otro lado, los que firman como tales se encuentran
en las filas de la docencia y de la investigacién de lo local. Si bien
hay que reconocer que en otros paises la teoria de esta disciplina
se ha construido por los resultados de la praxis, en nuestro pais
no ha sido asi.

Esto nos lleva a reflexionar que ambas disciplinas son con-
tradictorias en nuestro contexto mexicano, por un lado, la ges-
tién regional es profundamente pragmadtica y no resiste el mas
minimo escrutinio teérico; mientras el desarrollo local es un
idilico marco tedrico, de ésos que para todo tienen una respuesta
adecuada, aunque no contenga ninguna confrontacion veridica,
insisto, en nuestro contexto.

También pueden ser opuestas desde el punto de vista de su
exportacién hacia otras ciencias. La gestién regional nunca ha
sido objeto de exportacion, se desarrolla entre la geografia y la
economia como apéndice teérico y metodolégico del desarrollo
regional y se ha establecido en ese contexto; mientras que el de-
sarrollo local es un concepto exitoso en otras disciplinas para las
que no fue diseniado. En la actualidad es muy comtin escucharlo,
incluso en politicos.

Practicamente ningdn término de moda tiene cabida en el
desarrollo regional; es frecuente en los especialistas del tema con
un discurso permanente. Mientras que no existe un concepto
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que no esté en boga (capital social, redes sociales, impacto glo-
bal, etc.) que no forme parte del cuerpo tedrico del desarrollo
local.

En este sentido ¢qué caso tienen hacer un libro que explore
la relacion que guarda la gestién regional y el desarrollo local,
sobre todo en un contexto mexicano en el que una disciplina no
“usa” a la otra en momentos del ejercicio profesional y que am-
bas pueden seguir sobreviviendo de manera auténoma? Es decir,
¢cudl es la vecindad de estos dos conceptos como para tratarlos
en este libro?

Este tratado propone una relacion entre ambas disciplinas,
que sirve como puente y que se inscribe como linea a investigar
mds que a una relacion ya acabada; nos referimos a que la ges-
tion local es un elemento indisociable para alcanzar el desarrollo
regional.

El estudio de los fenémenos locales, una vez que se lleva a
cabo su gestion y se convierte la voluntad de los afectados directos
en acciones para el crecimiento endégeno de los territorios, con-
ducen a un adecuado desarrollo regional. Desafortunadamente
la accion regional, en nuestro pais, parte de intuir el potencial
endbgeno desde dreas centrales y eso hace que se pierda la expe-
riencia acumulada de los agentes locales.

Para corroborar esta correlacion se presentan cuatro resul-
tados de investigacion en los que se trata de exponer formas de
gestionar lo local en diversas regiones del pais. Cabe decir que las
investigaciones fueron realizadas en el marco de la maestria en
Desarrollo Local y Territorio por alumnos en distintos estatus de
formacion. Los trabajos presentados por Joel Gonzilez Arroyo,
sobre el tema de capital social en una localidad costera de Colima
y el de Francisco Hermosillo Baltazar, que trata de una agrupa-
ci6n ejidal en la region del paisaje agavero, son resultado de la
investigacion realizada para alcanzar la titulacién del programa
de posgrado antes citado. El capitulo entregado por Jalomo Agui-
rre y Dominguez Rubio, es resultado de un taller desarrollado
en medio del proceso de formacién de los estudiantes, mientras
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que el de Rodriguez Herrera y Rodriguez Guti€érrez muestra una
disertacién de un estudiante justo al momento de ingresar a la
maestria.

Cada uno de los territorios mencionados tiene activos para la
gestion local; son estudiados a efecto de determinar los procesos
que llevaron a que fueran éxitos y con ello ejemplifican casos que
pueden abonar al desarrollo de las regiones donde se suscitan;
no necesariamente se logré establecer si fueron o no ejemplos
que enmarquen los contenidos tedrico del desarrollo local, pero
cuentan con procesos interesantes de analizar.

En el capitulo “La estrategia territorial de gobierno y el desa-
rrollo local en el combate a la pobreza en dos microrregiones del
estado de Guanajuato”, contrastan elementos impulsados por los
gobiernos para el desarrollo regional y en particular para la pro-
mocién de territorios rurales con el objetivo de promover el desa-
rrollo local, pero determinado por el sector piblico centralizado
bajo la figura de “microrregiones administrativas”, contrastando
dos espacios de una misma entidad federativa, Guanajuato. El
aporte de este trabajo es como el desarrollo regional impulsado
por un mismo Estado en dos de sus microrregiones y bajo una
misma politica de intervencion regional, tienen impactos dife-
renciados basados en los procesos de gestién local.

En el trabajo la “Transformacién de una agrupacién ejidal
con base a las iniciativas de desarrollo local”, se describe y ana-
liza una iniciativa de desarrollo productivo de una organizacion
rural como lo es el Grupo Ejidal de Responsabilidad Solidaria.
Destacan las reflexiones del impacto econémico en este tipo de
organizacion.

En “Presa de Colimilla” se presenta una propuesta de rescate
patrimonial de un espacio sumamente deteriorado y amenazado
por la construccién del proyecto Arcediano. Evidencia tanto el
valor tangible como imperceptible del patrimonio industrial lo-
cal, a efecto de constituirlo como un espacio publico de utilidad,
mis que municipal de la regién metropolitana de Guadalajara. Es
un buen ejemplo de cémo la gestién de lo local, en este caso la
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construccion de embalse de la presa de Arcediano, opera en sen-
tido contrario al desarrollo regional en cuanto a la preservacién
del patrimonio construido.

El ultimo apartado corresponde a “El capital social de la
Comunidad Eclesial de Base de Santiago”, que da muestra de un
proceso histérico de autogestién de proyectos comunitarios, en
una region turistica del estado de Colima, a efecto de proponer
mejores relaciones de convivencia entre los gobiernos locales y
las comunidades que pretenden gobernar.

Los cuatro capitulos son resultado de la evaluacién de varios
trabajos presentados por estudiantes del programa y fueron selec-
cionados después de contar con evaluaciones para cada uno de
los escritos. En ese sentido, quisiera agradecer la participacién en
la elaboracion de dictdimenes para cada capitulo del libro, de los
siguientes investigadores: doctor Juan Jorge Rodriguez Bautista,
del CUVALLES; Jean-Francois Jolly, de la Pontificia Universidad
Javeriana; doctor Gregorio Rivera Mordn, de la Universidad Pe-
dagogica Nacional y del doctor Jests Carlos Morett Sanchez, de
la Universidad Auténoma de Chapingo.




La estrategia territorial de gobierno
para impulsar el desarrollo local
en dos microrregiones de Guanajuato, México

Jorge Alberto Rodriguez Herrera®
Everardo Rodriguez Gutiérrez™

ANTECEDENTES Y PLANTEAMIENTO

La crisis sociopolitica y economica de los anos setenta trajo con-
sigo el surgimiento del desarrollo local (Klein, 2005). A partir de
entonces el territorio local cobré cada vez mas importancia y lo
local “apareci6 como una nueva forma de mirar y de actuar desde
el territorio” (Marsiglia y Pintos, 2000: 3).

Dado que una de las orientaciones basicas del actuar local es
la inclusion social (Ferreira; 2004: 49), el enfoque local requiere
de la “movilizacion y participacién de los actores territoriales
publicos y privados” (Alburquerque, 2007: 50). En dicha movili-
zacion los gobiernos locales aparecen como “animadores, articu-
ladores y catalizadores de la intervencién de los actores territoria-
les” (ibidem: 53), por esa razon la descentralizacion en la toma de
decisiones es fundamental para impulsar el desarrollo local.

Jorge A. Rodriguez Herrera es licenciado en desarrollo regional, egresado
de la Universidad de Guanajuato y maestrante en desarrollo local y terri-
torio por la Universidad de Guadalajara; ademds es miembro fundador
del Grupo Interdisciplinario de Reflexién y Asesoria para el Desarrollo,
GIRAD, A. C.

Everardo Rodriguez Gutiérrez es biélogo egresado de la UAM-Xochimilco
y maestrante en desarrollo rural por la misma institucién; es miembro
fundador del Grupo Interdisciplinario de Reflexién y Asesoria para el
Desarrollo, GIRAD, A. C.
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En la practica, la descentralizacién requiere de un proceso
de trasferencia de funciones desde los gobiernos nacionales o
centrales a los gobiernos de territorios especificos. Se trata funda-
mentalmente de “pasar la responsabilidad de fomentar el creci-
miento y el desarrollo a los entes gubernamentales territoriales”
(Boisier, 2004: 33).

A pesar de que en América Latina la descentralizacion cobro
fuerza desde los anos setenta (Boisier, 2000: 16), en México los
primeros pasos se dieron durante la administracion de Miguel de
la Madrid (1982-1988). En ese sexenio se introdujo la descentrali-
zacion como objetivo de la administracion publica federal (Favela
et al., 2003: 21). Uno de los primeros estados del pais en sumarse
a la tendencia mundial de la descentralizacion administrativa
con el enfoque del desarrollo local fue Guanajuato. En este caso,
el gobernador interino Carlos Medina Plascencia (1991-1995)
impulsé los primeros esfuerzos por fortalecer los municipios del
estado, creando el Centro de Desarrollo Municipal del Estado y
el Fideicomiso para el Desarrollo Rural' (Cabrero, 2000: 15).

Dentro de las acciones mas importantes del gobierno de
Medina Plascencia para impulsar el desarrollo local, se promovi6
la estrategia territorial de conformaciéon de Polos de Desarrollo
Rural en los 46 municipios del estado. Dicha estrategia se derivo
del Programa de Atencién a las Comunidades Rurales en Gua-
najuato (PACRG), cuya finalidad primordial era, segin Desarrollo
Rural de Guanajuato, AC y el gobierno del estado de Guanajuato,
“fortalecer la capacidad de decisién y gestion de los municipios,
pues son sus autoridades, en coordinacién estrecha con los cam-
pesinos, quienes ahora elaboraran las estrategias de desarrollo”
(DRSG, 1993: 3).

Esta estrategia, acorde con el enfoque territorial en la pla-
neacién, que plantea “elevar la capacidad de coordinacion politi-
ca e institucional entre agentes y actores” (Delgadillo, 2004: 25)
buscé involucrar a la poblacién de las comunidades en la toma

1 El Fideicomiso para el Desarrollo Rural o FIDER se derivé del Programa de
Atencién a las Comunidades Rurales en Guanajuato.
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de decisiones a través de un proceso de organizacion y participa-
cion en la planeacion, y asignacion de recursos en el seno de los
ayuntamientos para promover el desarrollo (DRSG, 2003). Asi el
objetivo primordial de la organizacién territorial en Polos de De-
sarrollo, segin el PACRG, era “consolidar una organizacién cam-
pesina que fuera capaz de definir los programas y presupuestos
que cada municipio tuviera en el drea rural” (ibidem: 74).

Sin embargo la delimitacién territorial se hizo sin tomar en
cuenta las relaciones histéricas y cotidianas entre las comunida-
des involucradas. El resultado de esto fue que algunas comuni-
dades que quedaron incluidas en algin polo de desarrollo no
mantienen relaciones entre ellas, incluso en algunos polos de desa-
rrollo quedaron integradas comunidades que histéricamente han
tenido conflictos. La consecuencia de esta delimitacion territorial
fue que, lejos de lograr consolidar una organizacién campesina
microrregional capaz de influir en la planeacién del desarrollo
municipal, result6 en una estrategia fallida y poco significativa
para los pobladores involucrados en ella.

Si bien el fundamento de la estrategia medinista se centré
en la inclusion de los actores locales a partir de la organizacién
territorial para impulsar el desarrollo local, ésta no se bas6 en
el enfoque territorial integral, entendido como la formulacién de
politicas apegadas

a las condiciones peculiares de los territorios, sus recursos, acci-
dentes, caracteristicas e historias, donde se concibe el territorio
como un sistema de elementos que interactian entre sl y que son
mutuamente interdependientes (Torres, 1999: 141).

Ya que el enfoque territorial parte de reconocer la historia
y la cotidianeidad locales, la no consideracion de estos aspectos
se convierte en la principal limitante de las estrategias para im-
pulsar el desarrollo local. Esto se debe a que la organizacién de
los actores territoriales se monta en una estructura microrre-
gional mal sobrepuesta a la realidad de los territorios. Dichos
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territorios son mas extensos de lo que regularmente abarcan
las microrregiones disennadas mas con base en la necesidad de
las administraciones locales que en la realidad de los territorios
y las gentes que los habitan.

Con estas inquietudes de por medio se presenta este trabajo.
En él se contrastan algunos aspectos de la promocién en territo-
rios rurales delimitados con el objetivo de impulsar el desarrollo
local desde el sector publico, es decir, microrregiones administra-
tivas, en contraste con las que en el sur y norte de Guanajuato han
sido identificadas como reales, definidas como aquellos territorios
en los que se dan relaciones cotidianas entre los nicleos de pobla-
cion en diversos ambitos.

LOS CASOS DE ESTUDIO

Los casos analizados en este trabajo se abordaron a partir de los
Polos de Desarrollo de Las Cruces en el municipio de Salvatierra
y San Antén de los Martinez en el municipio de San Luis de la
Paz. El ejercicio consisti6 en analizar las relaciones entre los nu-
cleos de poblacion que fueron delimitados como microrregiones
administrativas para comprobar su integracién y participacion
en la planeacion municipal, para después contrastarlas con las
microrregiones reales, dimensionadas a partir de relaciones
historicas y cotidianas en diversos ambitos como el econémico,
religioso, social y cultural, entre otros.

El caso de Las Cruces
En febrero de 2003 se inici6 una intervencién para impulsar un
proceso de desarrollo en el Polo de Desarrollo nimero 1 del mu-
nicipio de Salvatierra, que esta integrado por las comunidades de
las Canas, Lagunilla del Carmen, la Huerta, Santa Rosa Tejocote
y las Cruces que es la cabecera de polo® (mapa 1).

9

£ Es importante senalar que esta intervencion inicio en 2003 como parte de una
practica de estudios de la Licenciatura en Desarrollo Regional que la Universi-
dad de Guanajuato imparte en su Unidad de Estudios Superiores de Salvatierra,
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Mapa 1
Polo de Desarrollo de Las Cruces

Municipio de
Salvatierra
} La Huerta
b 10 ©
wﬂZ",§>E La Laguni]laO\lL
= Las'Canas ©Las Cruces

Santa/Rosa Tejocoter/\/ @ Cabecera de Polo

ﬂ_ﬂ_r‘_jsmmmelers QO Localidad del Polo de Desarrollo

0153

Fuente: elaboracién propia a partir de informacién de la SDSyH de Guanajuato.

En virtud de que el propésito de esta intervencion fue el de
una practica universitaria que permitiera a los estudiantes adqui-
rir algunas destrezas en el campo de la promocion participativa,
mediante un proceso de seleccién se determin6 comenzar en la
comunidad de Las Cruces con la intencién de detonar un pro-
ceso de desarrollo microrregional. Posteriormente, el equipo se
percato de que las comunidades del polo de desarrollo delimi-
tado con criterios administrativos, no mantenian relaciones que
provocaran una dinamica microrregional a partir del estableci-
miento del polo de desarrollo asi delimitado; entonces se plante6
la idea de dimensionar la microrregion a partir de las relaciones

yala cual estuvimos vinculados como estudiante, en el caso de Jorge Alberto Ro-
driguez Herrera, y como profesor en el caso de Everardo Rodriguez Gutiérrez,
pero a partir de 2004 se continuo la experiencia desde el GIRAD, A. C.
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historicas, sociales, culturales, administrativas y econémicas; de
ese redimensionamiento emergié la microrregién real que se
propone como espacio con relaciones auténticas, auténomas y
duraderas entre la gente y comunidades, en contraste con las mi-
crorregiones administrativas delimitadas para aterrizar practicas
institucionales de caracter temporal y en obediencia a la orienta-
cion politica de la administracién en turno.

Para identificar estas relaciones que de manera cotidiana
mantienen las comunidades del polo de desarrollo, se considera-
ron ocho ejes tematicos que fueron:

1) Historia

2) Cultura religiosa

3) Organizaci6n social

4) Servicios médicos

5) Comercio y abasto

6) Centros econémicos

7) Servicios administrativos

8) Programas de gobierno

Fue necesario rastrear la historia local en distintos estudios
regionales,’ esa informacion se complement6 con aportaciones
de la gente mediante una entrevista-cuestionario que permiti6
redondear la idea de microrregion real, cosa que, “al principio se
sospeché y después se confirmé”, es indispensable para definir los
espacios territoriales donde se pretendan impulsar procesos endé-
genos de desarrollo que permitan a los beneficiarios participantes,
generar y apropiarse desde lo local de su proceso de desarrollo.

Algunos resultados del ejercicio
1. Entre las relaciones mas fuertes que mantienen las comunida-
des, destacan la nocién de la historia expresada en el respeto
y reconocimiento de sus origenes en los diversos monumentos
arqueologicos como pequenas yacatas y patios hundidos, asi

En particular los trabajos de Baroni (1990) y de Cardenas (1999) fueron
de gran utilidad para reconstruir la historia de la region.
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como las expresiones de religiosidad popular en torno de San
Buenaventura, cuya imagen peregrina sale cada ano de la
poblacion del Huacao, Michoacan y recorre por el lapso de
medio ano las comunidades de la microrregion real.

Las comunidades comparten el conocimiento y la conciencia
histérica de su espacio, al que a su manera reconocen ha-
bitado por purépechas y otomies, cuestiéon que ubican con
bastante claridad a través de los vestigios arqueolégicos que
respetan y protegen a su modo.*

En aspectos como comercio y abasto, las comunidades del
polo de desarrollo ocurren a centros urbanos como Salva-
tierra, Morole6n y Acambaro en Guanajuato o a Santa Ana
Maya, en Michoacdn, pero no existen relaciones entre las
comunidades integrantes del polo.

Los servicios médicos imprimen la incipiente idea de integra-
cién a la microrregiéon administrativa, sin que sus acciones
sean suficientes para provocar una relacién entre las comuni-
dades mas alla de la que motiva el encuentro de las senoras
que participan en el Programa Oportunidades en los dias de
cobro y en las platicas a las que por obligacién deben asistir
para conservar los beneficios del programa.

Cuando excepcionalmente esta relacion llega mas alla, ello
obedece a circunstancias desprendidas de los vinculos coti-
dianos entre las personas de las diferentes comunidades.

La relacion con la cabecera de polo (Las Cruces) sélo se
debe a que en este lugar la gente de las comunidades recoge
los apoyos del Programa Oportunidades, o como lo deno-
minan ellos el “Pobreza”,” sin que ello genere conciencia o
accion organizativa alguna.

La forma en que la gente fomenta el respeto y cuidado de los vestigios
arqueologicos es a partir de leyendas que narran castigos severos a quienes
se atreven a saquear las ydcatas.

El sobrenombre de “pobreza” fue acunado por la gente de Las Cruces
cuando el programa de apoyo se llamaba Progresa, y cuando se cambi6 el
nombre por Oportunidades la gente lo siguié nombrando igual.
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En consecuencia, desde la organizacion administrativa de los
polos de desarrollo no se han impulsado procesos de trabajo
y participacion colectivos, pues para la gente ello no resulta
relevante puesto que cuentan con formas propias de organi-
zacion que les dan cohesion y respeto entre ellos sin que el
gobierno tenga que intervenir.

Algo significativo es que mediante el ejercicio se confirmé que
para definir los polos de desarrollo no se tomaron en cuenta
muchos elementos de la realidad y que la organizacién territo-
rial se hizo sin la participacién de la gente, es decir, de arriba
hacia abajo y no de abajo hacia arriba como lo sugieren las
practicas asociadas a los enfoques del desarrollo local; prueba
de ello es que la gente de las comunidades no tenian idea de
que formaban parte de un polo de desarrollo.

La microrregion real

En los ambitos geografico y social donde ocurren las relaciones
historicas y cotidianas detectamos los siguientes aspectos:

L,
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La organizacion que las comunidades mantienen por si mis-
mas va mas alla de las localidades delimitadas por el polo de
desarrollo o microrregion administrativa.

Esa organizacion gira en torno de San Buenaventura, el santo
peregrino, lo que genera una interaccién entre comunidades
y poblados en un drea que incluye al menos tres polos de de-
sarrollo del municipio de Salvatierra, a varias colonias de la
cabecera municipal y algunas poblaciones del estado de Mi-
choacdn, pues la casa de la imagen estd en el Huacao, que es
un pueblo michoacano con raices indigenas.

El aspecto histérico permite dimensionar la microrregion
real, ya que hay pueblos que por lo menos desde la Colonia
han mantenido su importancia ante las comunidades. Ejem-
plo de ello son San Pablo Pejo y San Miguel Eménguaro
ubicados como cabecera de los polos de desarrollo 11 y III
del municipio de Salvatierra, definidos administrativamente,

La estrategia territorial de gobierno para impulsar el desarrollo local

asi como el Huacao y Santa Ana Maya en el vecino estado de
Michoacan.

Los servicios médicos provocan movimientos y relaciones
que en el polo de desarrollo nimero I se dan de la siguien-
te manera: las comunidades de Las Cruces, Lagunilla del
Carmen y La Huerta acuden a San Miguel Eménguaro y a
la ciudad de Salvatierra normalmente. Cuando se trata de
enfermedades comunes o de las clasificadas por el sector sa-
lud como de primer nivel, es la unidad médica de Las Cruces
quien proporciona el servicio a sus propios habitantes y a los
de la Lagunilla del Carmen; al centro de salud de la Estancia
del Carmen que pertenece al polo de desarrollo nimero III
acuden las personas de la comunidad de La Huerta; Santa
Rosa Tejocote y Las Canas prefieren atenderse en Santa Ana
Maya, Michoacan.

El comercio y abasto determinan relaciones muy parecidas a
las provocadas en el caso de los servicios médicos. Solo que los
movimientos se dan hacia poblaciones grandes de los estados
de Guanajuato y Michoacan. Asi, Las Cruces, la Lagunilla del
Carmen y La Huerta acuden a Salvatierra a comprar distintos
productos o bien cuando tienen excedentes venden su pro-
duccion a intermediarios de Salvatierra. Las comunidades de
Santa Rosa Tejocote y Las Canas mantienen una relacion simi-
lar pero con la poblacién de Santa Ana Maya en Michoacdn.
Para el registro civil la relacion se da con comunidades que
son cabeceras de los polos de desarrollo 11 y II. En este caso
Las Cruces, Lagunilla del Carmen y La Huerta acuden a San
Miguel Eménguaro, y la comunidad de Santa Rosa Tejocote
a San Pablo Pejo. Para los habitantes de Las Canas, tanto
Eménguaro como Pejo funcionan para el registro y digamos
que histéricamente son los sitios que desde los tiempos pre-
hispanicos fueron referencia para los que ahi vivieron.

El ejercicio permitié reconocer el espacio real en que ocu-

rren las relaciones cotidianas entre comunidades vecinas porta-
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doras de un sentido histérico que abarca un universo aproximado
de 20 localidades, entre las de Guanajuato y las de Michoacan.
En el mapa 2 se observan los nticleos de poblacién que man-
tienen una dindmica microrregional. En el dmbito religioso e his-
torico, la microrregion real abarca comunidades de tres Polos de
Desarrollo Administrativos y dos poblaciones de Michoacan. En
el ambito comercial los caminos hacia los centros econémicos de-
terminan las relaciones entre comunidades. De esta manera, las
comunidades que se encuentran de la comunidad de Las Cruces,
hacia la carretera federal 51, mantienen una relacién comercial
con la ciudad de Salvatierra. El resto de las comunidades se rela-
cionan comercialmente con las poblaciones de Michoacin.

Mapa 2
Microrregion real
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Caso de San Anton de los Martinez
Este caso se comenzo6 a abordar en septiembre de 2005, en el mar-
co de la colaboracion con Desarrollo Rural de la Sierra Gorda AC
para la implementacién del Programa Especial para la Seguridad
Alimentaria (PESA), que auspicia la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO).

El interés en este caso aparecié desde que se comenzé a
promover el PESA en San Anton de los Martinez, pues cuando
se solicitoé a la autoridad local una reunién con la comunidad
para hacerles la presentacion, las convocadas fueron varias comu-
nidades que forman parte del Polo de Desarrollo niimero I del
municipio de San Luis de la Paz y del cual San Antén es cabecera,
integrando a 48 pequenos nicleos de poblacién® ubicados en los
limites de Guanajuato y San Luis Potosi (cuadro 1y mapa 4).

En San Ant6én hay una dindmica que articula a las comuni-
dades del Polo de Desarrollo Administrativo y algunas de San
Luis Potosi que querian participar en el programa porque de
su estado no recibian apoyos, y aunque estas comunidades evi-
dentemente no forman parte de tal polo, mantienen relaciones
con las comunidades de Guanajuato que administrativamente lo
conforman. Ante estas circunstancias se comenz6 a dimensionar
la microrregion real. El primer aspecto que llamé la atencién
fue que no todas las comunidades del polo de desarrollo defi-
nido por la administracién participan en las actividades que se
desprenden de esta organizacién territorial, y que ademas el
polo incluye algunas comunidades que ya no existen.” Nueva-
mente se encontro una organizacion territorial hecha desde el
escritorio y sin considerar las relaciones histéricas y cotidianas
que existen y articulan la microrregion. Si bien en este caso las
comunidades nominalmente incluidas en el polo de desarrollo

Es importante mencionar que estos nicleos de poblacién son representa-
dos por las autoridades de San Antén de los Martinez.

Dichas comunidades son las del Maguey y Maguey Blanco, que al parecer
fueron abandonadas hace varios afios, pues algunas personas no sabian de
su existencia.
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Cuadro 1

Polo 1, San Anton de los Martinez
1 Cabecera de Polo: San Anton de los Mtz. 25 Los Charcos de Arriba
2 Agua Dulce 26 Los Charcos de San Antén
3 Apartadero 27 Los Llanos
4 Cabezas 28 Los Pinos
5 Cafada de Yeguas 29 Maguey Blanco
6 Cafada de Guaje 30 Maguey Blanco de la Sierra
7 Canada del Negro 31 Mesita de las Flores
8 Canada del Potrero 32 Patolero
9 Casas Viejas 33 Paso de En medio
10 Cerro Prieto 34 Paso del Gallo
11 Chamacuela 35 Paso de la Ordena
12 Desmonte 36 Pino
13 El Aguacate 37 Pifa
14 El Bramador 38 Piedra Grande
15 El Higuerén 39 Potrero de la Cruz
16 El Salto 40 Puerto del Cerro de San Juan
17 El Saucito 41 Puerto de la Cruz
18 El Terrero 42 Puerto de la Laja
19 Escondida 43 Puerto de las Cuatas
20 Garabatos 44  Puerto de los Encinos
21 Xoconostle 45  Puerto de San Antén
22 LlaJoya 46 Puerto del Apartadero
23 Las Cuatas 47 Rancho Viejo
24 Los Charcos de Abajo 48 Soledad del Rio

Fuente: Direccién General de Desarrollo Social de San Luis de la Paz, Guanajuato.

corresponden al espacio territorial y social de la microrregion
real, en su interior existe un proceso discriminatorio que deja sin
participar a un importante nimero de localidades.

Como en el otro caso, en éste la organizacion administrativa
del polo de desarrollo no ha provocado la participaciéon de la
gente, y el aprovechamiento de la organizacion territorial para
“recibir apoyos” es parcial, toda vez que no responden a un pro-
yecto de desarrollo propio y tampoco a las necesidades sentidas.
Es decir, se trata solamente de una oferta institucional que no
pasa por la organizacioén y la participacién en torno a un proyecto
de desarrollo con visién propia y de largo plazo.

La estrategia territorial de gobierno para impulsar el desarrollo local

Mapa 3
Localizacion de San Antén de los Martinez
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Tras lo anterior, los aspectos para definir las relaciones que

articulan la microrregion real fueron tres:®

1. Comercio y abasto. En las relaciones de comercio y abasto, San
Anton funciona como centro donde concurren las pequenas
comunidades vecinas. Ahi hay una tienda DICONSA y varias
tiendas particulares donde la gente compra su “mandado
chico” como dicen. Pero cuando se trata de mandados mas
grandes es el poblado de Tierra Nueva en San Luis Potosi
el que surte tanto a la poblacion de San Antén como a las
demas comunidades de la microrregion.

2. Servicios. La concentracion de servicios durante los tltimos

30 anos, a partir de que fue introducida la clinica a través

Esta parte fue realizada con la participacién de la gente involucrada en la
organizacion y representacion del polo de desarrollo.
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de COPLAMAR vy la introducciéon paulatina de los servicios
educativos, han reforzado la posicién de San Antén como
centro de la microrregion; a raiz de ello, algunos pobladores
de las comunidades cercanas han comprado propiedades en
el pueblo para acercarse a los servicios proporcionados en la
cabecera del polo.

Organizacion religiosa. En la organizacion religiosa, San Anton
desempena un papel importante, pues es parroquia y sede
del decanato de Santa Maria, que agrupa a seis parroquias de
la arquidiocesis de San Luis Potosi. Cabe destacar que la de-
signacion de San Antén como parroquia no es aneja, pero si
su posicién como centro religioso en la microrregion desde
que era congregacion.

A partir de los aspectos mencionados, se pueden hacer al-

gunas consideraciones en torno a la dinamica microrregional de
San Ant6n de los Martinez:

1)

3)

El total las comunidades del polo de desarrollo organizado
desde la administraciéon municipal no se han integrado a la
busqueda de apoyos institucionales.

La Organizacién Territorial Administrativa del Polo de Desa-
rrollo implementada hace siete anos no articula a la totalidad
de las comunidades que mantienen la dindamica microrregio-
nal, lo que ha implicado una desintegracién con respecto a las
formas tradicionales de las relaciones entre las comunidades.

La organizacion religiosa provoca una relacion que involucra
a mas comunidades que los otros tipos de relacién mencio-
nados; incluso, ademas de las comunidades que pertenecen
al polo de desarrollo de San Antén, hay otras cercanas como
la Mesa de la Estacada y algunas del estado vecino que perte-
necen al consejo parroquial.

También la relacion econémica articula a un gran numero de
comunidades que, por lo regular, acuden a comprar articulos
de la canasta basica a San Anton, pero que en algunos casos
venden sus productos en esta comunidad.

(&)
~

La estrategia territorial de gobierno para impulsar el desarrollo local

La concentracion de servicios como el centro de salud, la
escuela en tres niveles, el registro civil, el pante6n y los servi-
cios religiosos ha provocado que San Antén de los Martinez
sea un centro de atraccion para los pequenos nucleos de
poblacion cercanos.

Las relaciones entre comunidades permiten dimensionar
la dindmica microrregional que rebasa los limites del polo
de desarrollo y que involucra al menos a nticleos de pobla-
cion de dos polos de desarrollo del estado de Guanajuato y
a 11 comunidades del estado de San Luis Potosi, incluyen-
do a Tierra Nueva como el centro econémico mas impor-
tante de la microrregion.

La microrregion real

El mapa 4 muestra a las comunidades que se relacionan en la

dindmica microrregional:

Mapa 4
Microrregion real
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*  Los puntos negros corresponden a las comunidades que res-
ponden a las convocatorias del polo del desarrollo.

® Los puntos blancos son las comunidades que forman parte
del polo administrativo pero que no se han involucrado en
las actividades desprendidas por esa organizacion y que man-
tienen otro tipo de relaciones en la microrregion.

®  Los cuadros representan a las comunidades que pertenecen
a San Luis Potosi.

* Finalmente, el tridngulo ubica a la comunidad de la Mesa de
la Estacada que forma parte de otro polo de desarrollo, cuya
cabecera es la comunidad El Realito, en el municipio de San
Luis de la Paz Guanajuato.

CONCLUSIONES

En los dos casos, Las Cruces en Salvatierra y San Antén en San
Luis de la Paz, la organizacion administrativa de los territorios
municipales se sobrepone a espacios mas amplios que abarcan
un universo mayor donde las comunidades mantienen y recrean
un sistema de relaciones que las identifica. En Las Cruces, la mi-
crorregion administrativa es una expresion reducida de la real y
omite por completo las relaciones entre las comunidades que in-
tegran la dindmica territorial. En San Ant6n aunque la microrre-
gion administrativa es mds representativa de la real, el tratamien-
to institucional de los programas resulta discriminante dentro de
ella, y aunque esto no logra desarticularla, provoca diferencias y
divisiones entre la gente con relacion al acceso a los beneficios
de los programas. Frecuentemente esas diferencias actiian como
catalizadoras de divisiones que ponen en riesgo la cohesién de la
microrregion real.

En Las Cruces, las raices de identidad parten del origen indi-
gena de la microrregion, que incluye por lo menos a una veintena
de comunidades reagrupadas en tres polos de desarrollo o micro-
rregiones administrativas; en este caso, el elemento indigena deter-
mina una identidad social que actualmente se recrea de manera

30

La estrategia territorial de gobierno para impulsar el desarrollo local

sustancial a través de las expresiones de religiosidad popular
y con respecto a las relaciones vinculadas a los servicios civiles;
éstas mantienen el sentido de integracion de los pueblos anti-
guos como San Pablo Pejo y San Miguel Eménguaro, a los que
recientemente se incorporé Santa Ana Maya en Michoacan. Con
excepcion de ésta, las condiciones de aislamiento y atraso de
estos pueblos antiguos no han permitido que a partir de ellos
se establezcan los vinculos derivados del abasto y del empleo,
pues estos ocurren con cabeceras de los municipios vecinos como
Salvatierra, Morole6n y Acambaro en el estado de Guanajuato y
Santa Ana Maya en Michoacdn.

San Antén de los Martinez debe su fuerza articuladora a su
pasado colonial y hacendario de los tiempos porfirianos, el origen
del pueblo y de la microrregion real que se conformo a partir de
las explotaciones mineras que trajeron poblacion de otras partes
en calidad de congregados para los trabajos. Asi, San Anton nacio6
como congregacion, gracias a la fuerza de trabajo indigena traida
de otros lugares para servir en las minas, por tanto con menor
arraigo y alta vulnerabilidad mostrada cuando a causa de la caida
de las actividades mineras la poblacién se deprimio y resurgio a la
luz de la prosperidad ganadera alcanzada por la vieja hacienda de
San Ant6én y Alamos de Martinez. Sin embargo, el caracter articu-
lador de San Antén se vino a confirmar a partir de las expresiones
de religiosidad que lo hicieron parroquia y sede de decanato, lo
que le permite establecer diversas relaciones a través de servicios
civiles, religiosos y de comercio local con mas de 40 localidades
que constituyen la microrregion real.

En ambos casos sobre una dindmica social y de servicios
expresada en espacios amplios, se mont6é una organizacion ad-
ministrativa de los territorios con fines de asistencia al desarrollo
que fraccion6 de manera parcial la dindmica histéricamente
mantenida por las comunidades, y que no ha provocado la recu-
peracion de controles comunitarios en la vertiente del quehacer
promovido por las instituciones gubernamentales; es decir, la
organizacién de la gente y su participacién activa en los procesos
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de desarrollo no se expresa en el trabajo de promocién desde la
organizaciéon administrativa, pues esta forma de trabajo guber-
namental solamente los articula para recibir apoyos (COPLAMAR-
SOLIDARIDAD-PROGRESA-OPORTUNIDADES) que palian sus necesi-
dades pero que no constituyen opciones reales de desarrollo.

Tanto en Las Cruces como en San Antén la gente no asume
su pertenencia a un polo de desarrollo como parte de su territo-
rio; se enganchan a €l por los apoyos, pero la vida cotidiana y las
relaciones que los vinculan de manera permanente se expresan
en el universo mayor donde la organizacién y los acuerdos ope-
ran por si mismos, se cumplen y se llevan a cabo sin la necesidad
de agentes externos. A esta parte es a la que no llegan los nuevos
esquemas de promocion del desarrollo y la consideracién de es-
tos aspectos es indispensable para generar organizacién, sentido
de pertenencia y apropiacién de los espacios locales por parte de
quienes en ellos viven; éste es, pues, el reto de la promocioén que
ha de incorporarse a las nuevas estrategias territoriales de desa-
rrollo.

Hace falta mucha voluntad politica para que las nuevas
instituciones alcancen congruencia entre el discurso de la par-
ticipacién ciudadana y la organizacién auténoma de las comu-
nidades para alcanzar su desarrollo; mas que eso, falta humildad
institucional para reorientar el sentido de los procesos mds alld
del discurso, pero no lo permiten las urgencias del quehacer gu-
bernamental, menos ahora que los programas focalizados, pese a
lo que dicen los vastos informes oficiales, siguen actuando como
generadores de actores cuyo desarrollo acentia su dependencia
de los actores externos.

Mientras la planeacion no se oriente a una auténtica partici-
pacion y organizacién desde los niveles locales, la lucha contra la
pobreza seguird reforzando el llamado circulo vicioso, y la gene-
racion de capacidades para el desarrollo local no pasard de mera
induccién discursiva para paliar las condiciones en que sobrevi-
ven los pobres y ese paliativo serd util al aparato administrativo,
pero para las comunidades marginadas estara muy lejos de signi-
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ficar el abandono de la marginacién y el disfrute soberano de los
recursos disponibles en sus territorios,

Sin minimizar los apoyos institucionales, la dindmica real de
Jas comunidades se mantiene por la organizacién no institucional
de sus habitantes, ahora reforzada mucho a través de la religiosi-
dad populary de los recursos que hacen llegar los migrantes. Esta
es la direccion en la que se debe provocar la generacién de pro-
cesos locales, indistintamente si se hace desde las instituciones de
gobierno o desde la organizacién civil.
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existir pocas referencias para el conocimiento del desarrollo local
en el estado de Jalisco; el caso de Grupo Ejidal de Responsabili-
dad Solidaria (GERS) es relevante, dado que no existen referentes
del mismo, ademas de su antigtiedad y trascendencia notable en
la localidad de E] Arenal, Jalisco desde Ia creacion, formacion,
persistencia y logros en el desarrollo de la agr-pacion, siendo
evidente el auge que tiene actualmente,

En el presente estudio se analizaron las iniciativas locales
efectuadas en un sector del ejido El Arenal, en el municipio de
El Arenal,]alisco, con relacién a un grupo de ejidatarios que con-

forman una agrupacion colectiva GERS, que se desarroll6 a partir
del ano 1967.

Maestro en desarrollo local y territorio.
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Estas propuestas nacieron ligadas a los apoyos otorgados
a los ejidatarios por el desaparecido Banco de Crédito Ejidal,
posteriormente llamado Banco de Crédito Rural de Occidente
(Banrural), los cuales consistian en créditos econémicos y en
especie para la cria de ganado, bovino o porcino. Este tipo de
beneficios financieros y la participaciéon de un sector del ejido,
fueron fundamentales para la transformacion de la asociacion de
los ejidatarios y en su incidencia como parte del desarrollo local
del municipio El Arenal, Jalisco.

Esta investigacién presenta un ejemplo de diversificacion
de la economia rural y los escenarios nacionales poco favorables
para su desarrollo, a partir del cambio de agricultura a otro tipo
de actividad, aunado al surgimiento de asociaciones que nacen
en el ejido donde sus actores han sido parte fundamental para
mejorar el desarrollo local de municipios como El Arenal.

Al final de la década de 1960, el crecimiento econémico
de México estaba deteriorandose significativamente. Algunos
indicadores econémicos, como sefiala Alcantara (1979), daban

cuenta de esa situacion:

La tasa anual de crecimiento del producto agricola descendio
del siete por ciento entre 1940y 1950, al cuatro por ciento en la
década siguiente y tan solo al 0.7 por ciento entre 1965y 1974
como resultado de este bajo crecimiento del producto agricola,
los precios de los alimentos se elevaron de manera impresio-
nante (del dos por ciento anual en el periodo de 1960-1965, al
7.6 entre 1970 y 1973, y a un 24.6 por ciento en 1974.

Bajo esta situacién, en el municipio de El Arenal, Jalisco,
como en la mayoria de las zonas rurales, fue imprescindible que
se pensaray actuara para tratar de enfrentar dicha situacién. Esto
dio pie a que jovenes y padres de familia emigraran al “Norte”
debido a que el empleo era escaso, y el que existia no era suficien-
te para toda la poblacion. Ante este escenario, las instituciones
gubernamentales, estatales y municipales trataron de activar la
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economia en el medio rural al otorgar apoyos a campesinos y
ejldatanos, principalmente consistente en créditos refacciona-
rios para insumeos, tales como fertilizantes para cultivos de cafia
y maiz, asi como financiamiento para la compra de ganado por:
cinoy })ovmo para crianza, aprovechando los conocimientos que
en.el pl ano agropecuario tenian los ejidatarios para el cuidado de
animales. an este contexto es cuando inicia el grupo ejidal que
conformaria GERS. ) !
Como elementos de ubicacién previa, el icipi
p e ! 3 , municipio de El
: cuentra en la region Valles. El municipio de EI Are-
nal cuenta con una extension territorial de 181.81 km? que de
22181581 do al ultm}o Censo General de Poblacién y Vivienda (INEGI
bl) para el ano 2000 contaba con 14,523 habitantes y 4903 dc:
p(l) 9a%on cconomicamente activa ocupada; de la poblacién to
tal, 9, .6 1.1ab1tan la cabecera municipal; para tener un referente
de crecimiento de la localidad, para 1970 habia 7296 habitant
" | antes
y en la clz.tbecela 4994. Se localiza a 37 km al oeste de la zona
metro jar
ropo itana de Guadalajara, enclavado en la zona tequilera
tradicional de Jalisco. !
El eji g i
- jido El Arenal se ubica al suroeste de la cabecera munici
al. Como reci A itui -
E ! se precia en el mapa 1, estd constituido con una super-
cie de 1,242-00-00 hectareas, conforme : i
e e o e . orme a la ley agraria, e inscrita
: padron del Registro Agrario Nacional con una solicitud de
onacion del 16 de mayo de 1924 '
p o e ‘ , que obtuvo la ejecucion de
1ci6n presidencial el 30 de enero de 1927, beneficiand
207 ejidatarios. , e
El primer y 1
. 3
b P partado del articulo aborda algunas aspectos so-
re el concepto de iniciativas local, i
ot ct ocales, para seguir con la aplicacién
» GEE;S a enl a descripcién de la transformacion del grupo eji-
para, luego, en el tercero pas
! asar a observar caracteristicas
" ~ ELercero eristicas
- pe tlcciulz1 es de la organizacion de los ejidatarios, como es la
cion de dicha organizacién eji teite (
organizacion ejidal con sus clientes y provee-
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Mapa 1
Ubicacion del ejido respecto a la cabecera municipal
de El Arenal, Jalisco

J L
? Cabecera municipal

El Arenal .
JALISCO ¢ e

Ejido : 4 ) P
El Arenal !

B

Fuente: INEGI. http://www.inegi.gob.mx

EL CONCEPTO DE INICIATIVAS LOCALES

Para el desarrollo del presente trabajo se tomaron como base
conceptos que ayudaron a comprender la transformacion de la
agrupacion, desde su conformaciéon hasta la actualidad, a partir
de las iniciativas locales emprendidas para solucionar el proble-
ma de empleo e ingreso, en las que se llevaron a cabo procesos
enddgenos de innovacion y aprendizaje, es decir, procesos dentro
del municipio o localidad.

Las iniciativas en espacios rurales producen transformacio-
nes sustanciales sobre las condiciones de vida de la gente que,
en nuestro caso, cotidianamente se dedica a la agricultura, por
lo que al existir una propuesta de diversificacion de trabajo, las
nuevas actividades afectan de manera trascendental por la poca
capacidad de cambio que caracteriza a las zonas rurales.
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Las iniciativas locales se definen como actos positivos con fines
comunes, donde se integran dos partes: la que promueve, apbya
capacita, y la que actia y ejecuta los proyectos, aprovechandc;
principalmente los recursos endbgenos y las especificidades, con
la finalidad de que no generen inconsistencias y asi no ser t(’)ma-
das desde la endogeneidad del territorio y del individuo.

Dentro de estos actos positivos debe resaltarse la responsa-
bilidad y el compromiso de los actores, sin importar que éstos
sean institucionales, profesionales o actores primarios como los
individuos, tomando en cuenta la necesidad de lideres en cada
movimiento con la intencién de que dirija la capacidad colectiva
del grupo para organizarse y ser eficaz, y asi resolver las propues-
tas de una manera mas rapida.

: En este sent@o, Nos concretamos en la tipologia de las inicia-
tivas en la que existe un apoyo de instituciones gubernamentales
ode la in'icifﬂtiva privada, ya sea econémico o tecnologico; ligado
con asoc/1ac10ne/s u organizaciones de productores que teggan
un Interes comun en participar con acciones que influyan en el
desarrollo de la sociedad local, existiendo politicas y reglamentos
que facilitan los procesos y la toma de decisiones. Esto Dda por re-
e e i o e Al
un plan social, cultural, econ,émico y adllifi:flto ‘ne'l? e
una iniciativa de desarrollo local. S pamobtener
fome]i’]ot; (I))tor? };fgie(; lec;lzcl)ﬁzﬁldo; ac.oncebir.LTna inﬂiciativa que no se
gucnie po dizaje colectivo para obtener un me-
jory 111(1.}/01 desarrollo'de la misma y donde las propuestas generen
Inovacion en beneficio de la continuidad de la propia iniciativa, es
decir, es necesario crear un ciclo que se traslape con otro proces’o.

Ahora bien, las iniciativas se consideran parte del proceso
de desarrollo local en donde se deben aprovechar, primero
los fz‘lcFo.res endogenos con base en las potencialidades de cad'(;
H;unla.p’lo, zona o region, dependiendo de su alcance o de su
jueii;i:ggé(l;e:s ;Eilemlas‘,. se debe ‘toﬂn.lar §11 cuenta el individuo,

, S gularidad, su territorio y sus fortalezas, para
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poder definirlo y centrarlo como actor local. Entonces, el desa-
rrollo local es un proceso eminentemente endogeno que nace o
se crea de la mano de las posibilidades o fortalezas de los grupos,
individuos o actores locales, que activan la idea o pensamiento
que éstos tienen acerca de lo que es su desarrollo, en donde se
busca un fortalecimiento en cuestiones sociales, culturales y poli-
ticas, lo que va de la mano con el aprovechamiento de los apoyos
econémicos y tecnolégicos de las instituciones gubernamentales
o no gubernamentales.

Para que exista un proceso de desarrollo local debemos
considerar al individuo en su territorio bajo los escenarios so-
cial, cultural, econémico y politico para conocer y desarrollar
adecuadamente sus capacidades y fortalezas, acompanado de
otros conceptos, como las iniciativas locales activadas o vinculadas
con los elementos fundamentales para la transformacién de un
desarrollo local més interactivo y vivo como el aprendizaje y la
innovacién. En este sentido, el analisis de GERS vincula cada uno
de los conceptos, tomados en cuenta desde el punto de vista del
desarrollo local. Los factores y singularidades de los ejidatarios,
como el conocimiento del cuidado del ganado bovino y porcino,
vienen a dar la pauta para proponer algin tipo de iniciativa en
torno a este rubro. La importancia de los actores, desde el grupo
de los lideres para iniciar los procesos de colectividad y obtener
un bien comiin, y el de las autoridades para ayudar a gestionar los
recursos econémicos para la activacion de las iniciativas locales,
se dan primeramente para tratar de solucionar el problema del
desempleo; después de tener empleos permanentes, viene la se-
gunda etapa o caracterizacion de las iniciativas de desarrollo empre-
sarial, donde se inicia un proceso de mayor valor de la empresay
una influencia mas amplia en el territorio, para, posteriormente,
convertirse en una iniciativa de desarrollo local donde se establecen
relaciones en diferentes ambitos, como el de la comercializacion
y traslado de insumos, en este caso el de granos como el maizy el
sorgo, asi como la relacién con los diferentes proveedores que sé
necesitan para el desarrollo de sus actividades.
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Destaca que en los diferentes momentos de la agrupacién
se tuvieron que manejar diferentes propuestas, dado que los
procesos de comercializacion llegaban a un término en que se
enviciaban y saturaban, teniendo la necesidad primordial de “in-
novar” en el manejo de las actividades basados en el aprendizaje
paulatino, como es el de “aprender haciendo”, salir adelante y
continuar creciendo como empresa para producir una mejora
sustancial en el entorno social de este grupo de personas.

TRANSFORMACION DE GERS
A PARTIR DE LAS INICIATIVAS

La descripcion de las iniciativas mds importantes que se realizaron
a lo largo de la conformacion de GERS, se presentan acotando en
cada una la evaluacion, el ciclo de desarrollo, la escala y si tuvo o
no intervencion institucional interna o externa. Posteriormente,
se maneja una escala de mediciéon para evaluar cada accion, para
tener un panorama donde se pueda apreciar la innovacion, el
aprendizaje y el crecimiento; para tal efecto se toma como refe-
rencia el método del ciclo del producto de Malecki (1991:124)
Ademas, se presentan los resultados de la investigacién en campo
con base en entrevistas para percibir la influencia del grupo eji-
dal en el territorio, relacionado con sus clientes y proveedores.
Para el ano de 1967 la economia estaba deteriorada practica-
mente en todo el campo mexicano y mejor dicho la agricultura
mexicana, y la de Jalisco en particular (Sanchez, 1990: 98), porlo
que al tener pocas alternativas para activar dicha economia, una
opcion era a través del medio institucional, particularmente el
Banco de Crédito Ejidal, que con una visién un poco mds integra-
dora suponia que la ruta mas rapida se desarrollaria en los ejidos,
ya que eran personas agrupadas y con ciertos conocimientos de
su territorio. Donde una ventaja local era utilizar el “saber hacer”
d'e la comunidad y los valores de la identidad y arraigo de la so-
ciedad, de la cooperacién y el aprendizaje de las comunidades en
zonas rurales (Morales, 2005:21). De tal manera que la primera
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iniciativa dentro del ejido fue propuesta por el Banco de Crédito
Ejidal, relacionada con el manejo y cuidado del ganado porcino,
intentando incentivar a los ejidatarios a trabajar en una actividad
diferente a lo que tradicionalmente desempefaban, que era la
agricultura con el cultivo del maiz y el agave. Cabe aclarar que
esta iniciativa fue a partir de una solicitud que algunos ejidatarios
hicieron al banco para poder tener una alternativa de ingreso o
trabajo. En efecto, ellos s6lo aspiraban a algunos recursos sin una
actividad en especifico; sin embargo, fue fundamental su peticién
para la canalizaci6n de la propuesta en accién concreta. Este gru-
po de ejidatarios era encabezado por los sefores Juan Gutiérrez
Gonzilez y José Ocampo Hermosillo.

Lo anterior fue madurando en un escenario de poca credibi-
lidad, a pesar de que algunos de los ejidatarios ya habfan tenido
experiencias con algunos créditos, como el de los fertilizantes
para los cultivos de temporal, especificamente de maiz, y la cons-
truccion de silos para la pastura. La convocatoria fue lanzada a los
doscientos ejidatarios del ejido de El Arenal, teniendo una res-
puesta poco afortunada, puesto que no hubo interés directo en la
participacion de tal propuesta; se tuvo que manejar una rifa orga-
nizada por el ejido en la que el Banco de Crédito Ejidal regalé 15
ejemplares de ganado porcino tipo “F1” de alto registro (Jersey
pura sangre), mientras estaba al frente del Banco el ingeniero
Ramoén Padilla. S6lo de esta manera la respuesta de los ejidatarios
fue un poco distinta, se sembré la semilla de la participacién de
la comunidad ejidal y con ello un proceso de innovacién en un
espacio rural.

Posteriormente, las personas interesadas tenfan la posibili-
dad de adquirir un ejemplar a crédito para dar inicio y fomento
a la cria y produccién porcicola, lo que estaba condicionado a
que cada ejemplar tuviera una o dos corraletas,' habilitando un
espacio dependiendo del nimero de animales que pudieran
adquirir, siempre y cuando se tuviera la capacidad de atenderlos

Corraletas: lugar donde se crian los animales, llamado también “chiquero”.
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debidamente. Algunos se pusieron a trabajar en el patio trasero
de sus casas. Otras personas, con una vision mas productiva y la
posibilidad de ten.ell" una altematl\ja mas re'ntable, optaron por
incrementar la solicitud de entre diez y 15 ejemplares, contando
con la ventaja adicional que se entregaban prenadas, con un peso
aproximado de entre 80y 90 kilos.

El proceso de aprendizaje no se daba tnicamente en el cui-
dado y manejo del ganado, sino también en la administracién de
Jos créditos, que para la mayoria eran movimientos novedosos. El
crédito debia de ser respaldado con un bien inmueble y la firma
del comisariado ejidal, quedando el ejido como aval, teniendo
que liquidarse con dinero o en especie, siendo la segunda op-
ci6n la manera de pago, lo que sirvié6 como base y continuidad
de la produccion porcina. Es decir, todas las crias que recupera-
ba o que recibia el banco como pago,? las trasladaba o cedia a
crédito a otras personas u otros €jidos, por lo que en esta etapa
se beneficiaron alrededor de veinte personas. Este proceso fue
supervisado con la asesoria directa de personal del mismo banco,
implantando a la par un programa de capacitacién (aprendizaje)
que les permitia mejorar el cuidado de los animales a través de
diferentes tipos de vacunas, alimentos, cuarentenas, etc.

Entre 1968 y 1969 se establecié un mercado local (innova-
cién, aprendizaje y crecimiento) dando como resultado la auto-
suficiencia en el consumo de la carne de cerdo, hasta manifestar
una saturacion de producto en la localidad. Tal iniciativa logré
involucrar aproximadamente a 80 personas entre ejidatarios y
no ejidatarios, que tenian en sus familias empleos eventuales o
temporales, sin goce de sueldo, tinicamente con la remuneracién
del beneficio familiar al terminar de criar a los ejemplares y con-
sumir o vender el mismo producto.

Para 1970 se cre6 la necesidad de pensar ;qué hacer con el
excedente en la produccién de cerdo? La propuesta planteada

9

Del producto o crias de los ejemplares, una tercera parte se entregaba al ban-
¢o como pago del crédito, dependiendo del convenio que se tenfa, y las otras
dos partes el productor se las quedaba para continuar con el ciclo.
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fue comercializar la carne y organizarse en grupos de familiag
para uniformizar los costos y gastos, con el inicio de una agru-
pacion encabezada por Juan Gutiérrez Gonzalez y José Ocampo
Hermosillo. Para abarcar y regir la venta de carne en pie, la estra-
tegia de comercializacion fue salir a las principales delegaciones

del mismo municipio, como Santa Cruz del Astillero y Huaxtla, y -

no tnicamente en la cabecera municipal, asi como a diferentes
municipios cercanos como Amatitdn, Tequila, Tala y Magdalena.

Posteriormente, la agrupacién solicité6 ayuda al banco ejidal
para capacitarse en nuevos productos (innovacion) como: chuleta,
separacion de manteca de la carne en pie, chicharrén, entre otros,
considerando que se tenian que preparar para otra etapa (apren-
dizaje) debido a que no contaban con los conocimientos necesa-
rios. Con esta iniciativa se generaron diez empleos permanentes
no con un sueldo atractivo pero con el beneficio de la capacitacion
y contar con los conocimientos para mantener un trabajo.

Al trabajar de esta manera resultaron insuficientes las accio-
nes tomadas, debido a la gran cantidad de cerdos que se tenian
en el mercado local y la falta de mayor demanda para su consu-
mo. &l principal problema econémico que enfrentaron fue el
bajo precio de la carne, que para ese tiempo (1968-1970), en
promedio, era de ocho pesos por kilo, insuficiente hasta para
cubrir los gastos de produccién, y menos se podia pensar en una
utilidad; realmente era un panorama poco alentador.

Ante esta situacion, para 1973 un grupo de personas propo-
ne como parte de una iniciativa mas formal la creacion de una
empacadora de carnes frias (innovacion), para tener una mayor
alternativa que incrementara la posibilidad de comercializacion
de la carne porcina en diferentes presentaciones o productos.

Esta propuesta, encabezada por Juan Gutiérrez Gonzalez y
José Ocampo Hermosillo, quienes solicitaban al Banco de Crédi-
to Ejidal un crédito para la creacion de la empacadora, les facilité
la solucién de los problemas a que se enfrentaban para poder te-
ner acceso a créditos mayores, que les eran negados por no estar
constituidos legalmente como agrupacion.
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Por una parte, la institucion gubernamental, es decir el
panco, los apoyo porque el ingeniero Ramoén Padilla otorgo el
crédito, pero, por otra parte, se debia recaudar cierta cantidad
de dinero para los estudios de apertura de crédito y todos los
requisitos necesarios para la acreditacion de la conformacion de
Ja agrupacion.

Es necesario hacer notar que de los 207 ejidatarios que se
invitaron inicialmente, s6lo 80 (39%) se interesaron en el movi-
miento, de los cuales 25 aceptaron las condiciones que se reque-
rfan para la formacion de la agrupacion, aportando la cantidad
de 5 000 pesos cada uno, y obteniendo un total de 125 000 pesos
para los primeros tramites.

Otro de los problemas a los que se enfrent6 la agrupacion
fue tener un espacio propio para la crianza, donde hubiera
instalaciones con sentido comercial y no familiar, como anterior-
mente estaban trabajando; entre otras cosas se requeria de un
lugar que tuviera un drea adicional para la matanza, “un rastro”.
Respecto al problema del terreno, don José Maria Rosales presto
uno (donde actualmente se ubica la empacadora) para dar inicio
con la empacadoray el rastro. Por otro lado, se tenia la necesidad
de contar con un establo donde se comercializara la leche y sus
derivados. El crédito no fue suficiente para solventar todas las
necesidades de ese momento, por lo que se requirié que cada
ejidatario aportara cuatro o cinco vacas para trabajar el establo.
Naturalmente, las necesidades fueron mayores: por una parte, la
asesoria técnica fue dada por personal contratado por el banco,
que consistia en la capacitacion para la administracion fiscal y
contable, y por otra, para la elaboracién de productos como ja-
moén, chorizo, queso de puerco, salami, etc., hubo que impartir
cursos (aprendizaje) a las hijas de los ejidatarios y en algunos ca-
sos de otros ejidos de la region, como el de Amatitan y Puerta de
la Vega, entre otros.

El pago de los trabajadores de la empacadora era una can-
tidad simbdlica, argumentandose primero, que al inicio no se
tenia dinero para un sueldo y, segundo, que la paga era la capa-
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citacién por tener un trabajo digno para integrar a la mujer a Iz
participacién comercial; en esos tiempos la inclusién de la mujer
en la actividad econémica estaba muy de moda con el presidente
Luis Echeverria.

La agrupacion empieza a tener resultados positivos, los pro-
ductos se empiezan a promover y a distribuir en la regién. Se
menciona, de manera cémica por algunos entrevistados, que uno
de sus principales clientes era el personal del mismo banco que
tenia oficinas en Ameca y Guadalajara.

Por otro lado, dentro de la misma organizacién de ejidata-
rios se establece la comercializacién de lechones y cerdos, y se
extendia en ocasiones a mercados como el del Distrito Federal
y Pénjamo. Era el momento de mirar hacia delante y sofiar en
algo mds grande, realmente la produccién no era muy abundante
pero existia la posibilidad de pensar en que se debia a la falta de
capacidad instalada, porque los productos se vendian en su tota-
lidad.

Se establece nuevamente un vinculo con el banco, para ob-
tener un crédito mayor que alcanzara para conformar algo mas
grande. El banco decide que no es posible mas financiamiento
por cuestiones administrativas y legales, y les comenta que deben
de constituir alguna empresa para poder otorgarles mayores y
mejores créditos, por lo que el grupo decide hacerlo. El 13 de

Julio de 1973 se constituye la empresa con 25 socios como Grupo
Ejidal de Responsabilidad Solidaria, respaldando este crédito con
sus casas y terrenos, y con el ejido como aval. En el momento de
la constitucion de GERS, la asociacién de ejidatarios contaba con
35 empleados permanentes ya asalariados; ademds generé cierta
red de distribucién de agentes de venta ajenos a la empresa, es de-
cir, personal externo que empieza a distribuir el producto, dando
lugar a un empleo particular de la agrupacién sin depender de la
misma (innovacion en la comercializacién).

Para establecer un mayor rango de produccién era necesa-
rio solicitar otro crédito con la finalidad légica de poder “hacer
mas”; con éste crédito se inici6 la compra de los terrenos donde

46

r

Transformacion de una agrupacion ejidal

trabajaban, los cuales eran prestados, ademas de la adquisicion
de otro terreno para tener ganado porcino (corraletas), otro
para ganado vacuno (establo) y el nuevo reto de la cor.n.eraahza-
ci6n de productos lacteos (innovacion), aunque definitivamente
el dinero no alcanzé para todo lo que se pretendia. Lo que si se
compro fue maquinaria, moledoras, silos, una camara frigorifica,
hornos para los productos que requerian de cocimiento, como
Jos jamones. Con respecto al establo se mecanizé la ordena de
vacas, la leche se pasteurizaba y se comercializaba en bolsas debi-
damente reglamentadas conforme a las normas oficiales en ese
momento. Ademas, se compré ganado lechero, casi 300 reses
“pintas de negro” de la raza Holstein, para fortalecer esta iniciati-
va y tener una mejor productividad y competitividad en general.

Como ejemplo vivo de las acciones colectivas del grupo, la
construccion del inmueble fue una labor donde trabajaron ellos
mismos y se comenta que fabricaron hasta las vigas estructurales,
dado que los que sabian de albanileria no cobraban sus honora-
rios, trabajando en tardes, domingos y dias de descanso. A partir
de este momento se toma un giro mas agresivo con respecto a la
comercializacion y a la responsabilidad adquirida con el crédito.
El mercado empieza a expandirse no tinicamente en la region,
sino hacia ciudades como Puerto Vallarta, Ciudad Guzman, El
Grullo, Autlan de la Grana, Casimiro Castillo, Villa de Purifica-
ci6n, La Huerta, Tomatldn y estados colindantes como Nayarit y
Colima.

Conforme se ampliaba la demanda se requeria de nuevos
créditos para incrementar la productividad y ser mas competi-
tivos. En este lapso, una parte de las estrategias o iniciativas fue
aumentar la comercializacién con agentes de ventas para poder
ramificarse sin que esto representara un costo adicional, mane-
Jjandose como innovacion la exclusividad de rutas especificas para
cada distribuidor. Para 1976 GERS contaba con 45 empleados di-
rectos, mas los indirectos.’

Los empleos indirectos son: comercializaciéon del producto hecho poragen-
tes, compra de ganado porcino que no pertenece a la agrupacion y compra
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Los créditos que se pedian eran tipo avio-refaccionarios y
de corto plazo, siendo el maximo de cinco anos, sin embargo,
el grupo ejidal los liquidaba entre seis meses y un afio. En todo
este proceso de peticiones de los préstamos e incrementos en la
productividad y comercializacion, una parte medular de esta me-
canica fue el hecho de que por parte del banco se destiné a una
persona para la supervisién y ejecucién del manejo administrati-
vo, a quien nombraron como “interventor”, que se encargaba de
las compras, ventas, utilidades, pagos al banco y hasta lo referente
a todo lo laboral.

Por otra parte, dentro de las acciones tomadas para lograr
mayores ventas de producto, se compré6 un terreno en el muni-
cipio El Arenal, al borde de la carretera Internacional Guadala-
Jara-Nogales, donde se empezaron a comercializar las carnitas de
cerdo con gran éxito. Para este momento (1976) la empresa ya
contaba con 55 empleados de planta mds los eventuales o indi-
rectos, se contaba con mas capital y se elaboraban sus productos
a mayor escala. Todo iba viento en popa; se decide cambiar de ra-
z6n social, de Grupo Ejidal de Responsabilidad Solidaria (GERS)
a “Unidad de Explotacion Agropecuaria, Comercial, Industrial y
de Servicios del Ejido Arenal”, el 28 de octubre de 1979, con 25
SOCI0s.

En ese mismo ano se solicité un crédito por 1 400 000 pesos,
con la finalidad de mejorar el terreno antes mencionado y asi
tener un local con mayor formalidad y vender toda la gama de
productos de la misma empacadora, en combinacién con el ser-
vicio de comidas (restaurante). Se efectué la obra en asociacién
con el banco, que supervisaba, y cuya ejecucién corria a cargo de
gente de la localidad y era dirigida por el ingeniero Javier Rami-
rez, socio de la agrupacioén, y la obra se terminé en 1980.

En 1981, momento crucial para la organizacién de los ejida-
tarios, los créditos que se tenfan se habifan acumulado por mala

de sorgo y maiz necesario para el alimento de los animales. Entrevista al
senor Ricardo Vargas Castafieda, administrador de la empresa, el 14 de
octubre de 2005.
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administracién financiera, por lo que el banco* obligé a reestruc-
turar dichos créditos. La deuda era de 16 millones de pesos y con
]a reestructuraciéon aument6 a 35 millones de pesos, obteniendo
la facilidad de pagos fijos y diferidos. Dicha reestructuracion se
dio porque, supuestamente, la empresa estaba en apuros econo-
micos debido a que no alcanzaba a pagar el total de sus deudas
ocasionadas por los créditos. Aparentemente se podria pensar
que las acciones no fueron las adecuadas o no exitosas, pero esto
fue debido a los malos manejos administrativos por parte del
interventor y no por las acciones tomadas por el grupo, es decir,
las iniciativas funcionaron dado que la produccién y las ventas
fueron en ascenso.

El manejo del dinero o la manera de trabajar del banco con
la agrupacion consistia en que aquél administrara, para que el di-
nero se aplicara en lo que fue solicitado, por ser quien lo otorgé
por medio del crédito y puso a un interventor para que se hiciera
buen uso del mismo. Pero el interventor no inicamente vigilaba
el dinero, sino que hacia la funcién de administrador general y
ejecutaba todas las compras, ventas y pagos totales de la empresa,
sin entregar informes especificos de los movimientos efectuados,
por el contrario nada mas les informaba de datos residuales, es
decir, tanto se gano, tanto se alcanz6 a pagar, incluyendo los pa-
gos de los préstamos del banco, y tanto se debe o quedé en caja;
esto practicamente nunca sucedia.

En estas dificiles circunstancias llegé el momento de tomar
otra decisién importante. Motivo por el cual, la Unidad® de los
ejidatarios habla con el gerente general del banco, Juan Gutié-
rrez Gonzalez, para solicitarle que los dejara trabajar solos (in-
novacion), y le pidieron que, si fuera necesario, se hiciera una
auditoria, porque segun los nimeros que manejaba el banco o

*  Las reformas fiscales y las politicas del banco ejercen un cambio obligado
a la agrupacion. Entrevista hecha al senor Ricardo Vargas Castaneda, ad-
ministrador de la empresa, el 14 de octubre de 2005 a las 10:00 hrs.

: Unidad de Explotacién Agropecuaria, Comercial, Industrial y de Servicios
del Ejido Arenal.
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directamente el interventor eran diferentes a los que ellos podian
obtener, por supuesto a favor, puesto que con el enviado por el
banco, en ocasiones, no se sacaba ni para los pagos minimos al
banco. Al parecer no se ejecuté la auditoria, pero el estudio rea-
lizado por el mismo banco sobre la reestructuracién del crédito
abri6 la sospecha del extraio manejo, dado de que los nimeros
eran rentables y quedo la duda de una mala administracién por
parte del interventor.

El estudio de la reestructuracién consistia en un balance
general entre activos y pasivos, con el historial desde su inicio en
1967 a la fecha de 1980, lo que arroj6 datos que probaban que,
con la reestructuracion, la empresa tenfa la capacidad de pagary
crecer, de tal manera que el gerente general del banco les dio la
oportunidad de administrarse solos (innovacién-aprendizaje) y a
partir de este momento empez6 un manejo diferente, limpio y de
confianza absoluta entre ellos mismos. Al cabo de dos afios ya se te-
nia el dinero para liquidar el crédito, pero el senor Juan Gutiérrez
Gonzdlezy el consejo decidieron reinvertirlo, puesto que los pagos
eran fijos, se tenfan ya firmados y repartidos periédicamente.

En mayo de 1982 la organizacién cambié nuevamente de
nombre para convertirse en “Cooperativa Ejidal de Industrias
Agropecuarias de Arenal”, con 25 socios y un personal directo de
65 empleados, obteniendo de nueva cuenta una innovacién adap-
tativa. Este cambio obedeci6 a una situacién fiscal, dado que en
ese momento se obtenian apoyos para no pagar el impuesto sobre
la renta, pues se estaba bajo el nombre de “cooperativa ejidal”.

Es importante destacar que a partir de este momento, entre
1982-1983, la Cooperativa de los Ejidatarios empieza a operar de
una manera independiente, separada de la influencia del banco y
de todo instrumento crediticio, apostando Unicamente a su traba-

Jo e intereses propios, es decir, los socios inician con algunos re-
manentes econémicos que, lejos de retirarlos, reinvierten con la
intencién de seguir innovando y costeando su propio aprendizaje.
Por tal motivo se volvieron a evaluar los alcances de la empresa,
dando por resultado que se requeria de mayor produccién, por
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lo que se contrat personal técnico y, como para lograr HAOx
competitividad las normas exigen que haya un ingeniero quimi-
co, también se contraté uno; llegando a tener 72 empleados. Al
haber mayor demanda de sus diferentes productos en el mercado
de la zona metropolitana de Guadalajara, para 1985 surgié la ne-
cesidad de tener un local para manejarlo como sucursal, para lo
que se compro6 uno en la capital del estado, con domicilio en la
calle Independencia, entre Contreras Medellin y Mariano Barce-
na, con recursos de la misma empresa, y el cual tuvo un costo de
5 089 pesos, habiendo una “reinversion” de utilidades.

Después de cuatro anos de trabajo, con un mercado com-
plicado y competencia fuerte, se tuvieron que evaluar diferentes
factores, uno de ellos que no toda la carne que se procesaba en
la empacadora se producia en sus mismas instalaciones por falta
de capacidad, por lo que para completar la produccién se com-
praba carne en la region, con el riesgo de que no se tuviera un
control de calidad de los cerdos, algunos con un alto contenido
de grasa, por lo que las utilidades se reducian debido al bajo
porcentaje de carne del animal con respecto a los de la propia
cooperativa.

Esto origin6 una reinversiéon de utilidades, acompanado de
un reto innovador que requeria, a su vez, de un aprendizaje con
otra iniciativa: se decidi6 comprar un terreno en La Primavera,
municipio de Zapopan, con la finalidad de instalar una Granja
Porcina de Reproduccion para proveerse de los cerdos necesarios
para la produccién de la empacadora, movimiento que tuvo un
costo de 100 000 pesos.

En 1989 se inici6 con doscientas reproductoras y posterior-
mente se llegé a quinientas cerdas “abuelas” de alto registro,
importandose también sementales de Canada con un costo ac-
tual aproximado de 25 000 pesos para obtener lechones “F1” y
controlar la calidad de las “carnes magras” (con poca grasa).

Como parametro de los beneficios que se han obtenido en
torno al aprendizaje: hace diez anos un cerdo de 100 kilos daba
18 de grasa, y ahora, con los cuidados de produccion, se redujo
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a ocho, con mds proteina en la carne. Ademds de tener una re-
produccion actual de 700 a 800 lechones por mes, y esperando
que alcancen un peso aproximado de 20 kilos, necesarios para su
traslado a la granja de engorda, en las corraletas del municipio de
El Arenal.

La demanda de los alimentos para estos animales daba la
pauta para pensar nuevamente en innovar y elaborar ahi la pastu-
ra. Esto ocasioné un incremento en el niimero de empleos: cre-
ci6 a 85 empleados, en la Cooperativa, con los mismos 25 socios
(iniciales).

Para tener una idea de la cantidad de producto necesario,
se advierte que se requiere un promedio de 2 000 toneladas de
sorgo al ano, lo que beneficia a la sociedad local e inclusive fuera,
por demandar mds de la que se produce en la localidad.

Sin embargo no todo era color de rosa, puesto que con la cons-
truccion de la Maxipista Guadalajara-Tepic se advirti6 que la sociedad
podria sufrir un golpe bajo con respecto al flujo vehicular que
transitaba por la carretera Internacional Guadalajara-Nogales.
Tenian miedo de que bajaran las ventas de sus productos del res-
tauranty de la empacadora, para lo que se plante6 como solucién
la compra de un terreno en La Venta del Astillero, municipio de
Zapopan, a fin de tener una sucursal con acceso a los viajeros
que llegaran y salieran por la Maxipista; esto se dio nuevamente
como reinversién de utilidades, con un costo de 300 000 pesos en
1993.

Para este mismo afo, la agrupacién tuvo un recorte en el
numero de socios por motivo de retiros voluntarios, quedando
s6lo 22 socios, aunque por motivo de la apertura del nuevo local
de la Cooperativa crecié a 90 empleados. Al final del sexenio del
presidente Carlos Salinas de Gortari entré una reforma fiscal
en la que todas las empresas pasaron al régimen general y, por
tanto, tenian que pagar el impuesto sobre la renta. Por lo que en
mayo de 1996 se plante6 el cambio de una empresa a tres, para
manejarse independientemente en cuestién fiscal y administra-
tiva, convirtiéndose lo que fue GERS en un grupo de empresas:
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la Empacadora de Carnes Selectas de Arenal, S. A. de C. V el
Grupo Agropecuario de Arenal, S,. A. de C. V y el Restaurante
Familiar de Arenal “Los Jilgueros”, S A. de C. V, cada ul?o con
99 s0cios, advirtiendo que son los mismos en las tres; y~hay que
decir que tres afos atrds se liquido a trres personas del grupo por
iniciativa propia de los interesados, 1.ncrementai1ndose la nﬁomlna
2 106 empleados. A partir de esto, la importancia de.la estr uctu_ra
organizacional sirve para establecer el comportamleflt(.) 0 flujo
de las relaciones del grupo de empresas de una manera internay
eXtell;:;'a 1996, y como cabeza principal, aparece la Empacadora
de Carnes Selectas de Arenal, S. A. de C. V., que.es donde se ad-
ministra y ordenan los esquemas de tra‘pajo; se tlene?l} a las o.tr.as
dos empresas, aparentemente secundarias en cuestion adrr.lfms-
trativa, pero independientes una de otra ﬁsgalmente; es decn.,. en
papel son auténomas, pero las maneja el mismo grupo de ejida-
tarios: Grupo Agropecuario de Arenal, S. A. de C. V. y Restaurante
Familiar de Arenal “Los Jilgueros”, S. A. de C. V. (esquema 1).

Esquema 1
Eje principal de la estructura organizacional de GERS

Empacadoras
de Carnes Selectas
de Arenal,
S.A.de C.V.

Restaurante Grupo' ;
Familiar de Arenal Agro/piecualrlo e
“Los Jilgueros” renal,
iy S.A. de C.V.

S.A. de C.V.

Fuente: elaboracién propia con base en datos proporcionados por la empresa.
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Desglosaremos la ramificacién de cada empresa para obser-
var su incidencia de relaciones: en primer término la Empaca-
dora de Carnes Selectas de Arenal, S. A. de C. V. Su movimiento
se basa principalmente en el rastro, hilo conductor de todos sus
establecimientos, debido a que es ahi donde sacrifican a los ani-
males y estd en esta rama productiva dedicada a la comercializa-
cion de sus productos que se extienden regionalmente, asi como
Nayarit y Colima, especificamente en Tepic, Colima, Manzanillo y
un poco fuera de los municipios vecinos, con una buena relacion
de clientes en Puerto Vallarta, Jalisco.

De la empacadora se manda mercancia a sus tres sucursales,
en Guadalajara, en La Venta del Astillero y su despacho de venta
al publico anexo a sus instalaciones. Sus insumos son empaques y
condimentos suministrados de Tonala, Jalisco, mientras que algu-

nos otros, como la tripa artificial, son de importacién en Estados
Unidos (esquema 2).

Esquema 2
Empacadora de Carnes Selectas de Arenal, S. A. de C. v.

Zona
Tequila

Vallarta

ondimentos
Empaques

Tripa Artificial
TONALA
USA

Empacadoras
de Carnes Selectas
de Arenal,
S.A.de C.V.

Produccién

(Tres)

Fuente: elaboracién propia con base en datos proporcionados por la empresa.

Por su parte, el Grupo Agropecuario de Arenal, S. A. de C. V.
(esquema 3) tiene cuatro brazos o actividades importantes:
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Esquema 3
Grupo Agropecuario de Arenal, S. A. de C. V.

Pasta de
Soya
Salvado
GUADAL.

Sorgo
Salvado
LOCAL 10%
REGION 20%,
NAYARIT
70%

Harina
de Pescado
ZAPOPAN

Planta
roductiva de
Alimento
Balanceado
“Pastura”

Maiz a
granel en
mazorca
“LOCAL"

Minerales
Medicinas
ZAPOPAN

Sueros
Vacunas

Rastrojo

Maiz Sales Alimento GUADAL.
Silo Puras para las ZAPOPAN
LOCAL ALEMANIA Granjas

Canadd y
el pais

Granja
Estal_olo Grpa Porcn’colja de
/  Bovino Agropecuario Reproduccion
“Toretes de de Arenal, "
Engorda” S.A. de C.V.

Sueros
Vacunas
Guadalajara
Zapopan

jemplares

de 500 kg.
para

mpacador

Sueros
Vacunas
Guadalajara
Zapopan

jemplares

e de 100 kg.

Porcinos
Engorda

Minerales
Medicinas
ZAPOPAN

Fuente: elaboracién propia con base en datos proporcionados por la empresa.

El primero es el establo bovino donde tienen toretes c}e
engorda, que sirven para el suministro fie carne que requiere ‘a
empacadora para su venta al publico, asi como para el suml.mstlg
al restaurante para la preparacién de los alm'lentos./Una act1.v1da
complementaria que se realiza y que permite el Vlllfjulo dlre/cto
con el ejido y agricultores particulares, es la compra de maiz y

S0rgo.
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El segundo es la granja porcicola de reproduccién “La Pri-
mavera”, dedicada a reproducir lechones de engorda, que una
vez que pesa 20 k. se mandan a la granja de porcinos de engor-
da. Otro movimiento es mandar los ejemplares de seis partos y
con peso aproximado de 100 k, para su matanza en el rastro y
posterior venta de carne; las relaciones externas generadas son
especificamente en Canad4 para la compra de sementales y cer-
das “abuelas” de alto registro, mientras que las compras de los
INSUmMos necesarios como sueros, vacunas y medicinas las hacen
en Zapopan y Guadalajara.

El tercero es la granja porcina de engorda, donde princi-
palmente reciben los lechones de la granja de “La Primavera”
para engordarlos a un peso de aproximadamente 100 k, y poste-
riormente enviarlos al rastro de la empacadora para su consumo
propio, en la preparacién de los embutidos y la venta de carne al
publico, asi como destinar la carne necesaria para la preparacién
de alimentos en el restaurante.

Y el cuarto, los alimentos necesarios para los ejemplares se
producen in situ, teniéndose una planta productiva de alimento
balanceado “pastura”, con relaciones en diferentes partes de la
region, por mencionar algunos insumos necesarios para su pre-
paracion: la harina de pescado, minerales y medicinas compradas
en Zapopan; pasta de soya, en Guadalajara; sales puras se importan
de Alemania; en el ejido y la pequena propiedad agricola se com-
pra el total de la produccién del maiz, siempre y cuando convenga
su precio; asi como el sorgo.y salvado, obteniendo el suministro de
la siguiente manera: del total necesario, 10% es local, 20% regional
Y 70% de Nayarit. Los porcentajes son porque las producciones
locales son insuficientes debido a que los consumos promedio de
la agrupacién son de 2,000 toneladas de sorgo anuales.

Por su parte, el Restaurante Familiar de Arenal “Los Jilgueros”
S. A. de C. V., verdaderamente tiene menos incidencia local, ya que
sus insumos son de Guadalajara y Capilla de Guadalupe. Sus ventas
Son en su mayoria a gentes de paso. Aqui lo que destaca es la fuen-
te de trabajo para 30 empleados permanentes (esquema 4).
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del ciclo del producto. Para ésquematizar
manera los ciclos de las iniciativas, tom
delo del ciclo del producto de Malecki
rrollo regional, y que p
de cada iniciativa hecha por
0 cambio tecnolégico tiene
cia en la grafica 1.

Gréfica 1
El' modelo del ciclo vital del producto

Volumen Fase |
de ventas

Fase | Fase [1]
crecimiento
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innovacién declinadién

madurez
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Fuente: Malecki, 1991: 124,
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Para nuestro andlisis se dividiran los segmentos mas impor-
tantes de la conformacién de la organizacion y poder establecer
en qué momento fue fundamental la innovacién y €l desarrollo
del aprendizaje para obtener un mejor resultado en las iniciativag
de GERS.

La importancia del aprovechamiento de los recursos del terri-
torio es fundamental en toda iniciativa, y para nuestro objeto de
estudio no es la excepcion; el detonante fue el conocimiento de los
actores en el trabajo de campo y cuidado de ganado porcino.

La implementacién de las iniciativas propuestas por el Banco
de Crédito Ejidal y, debidamente utilizadas en la agrupacion, con-
formaron un buen inicio de éstas, obteniendo primero una gene-
racién de empleo permanente, ademas del aprovechamiento de
los recursos de una manera innovadora, dando como resultado
nuevas formas de organizacién y teniendo una reinversién de la
riqueza en su mismo proyecto.

Al partir de la convocatoria propuesta por el Banco de Crédi-
to Ejidal, en 1967, donde se invitaba a los ejidatarios® a participar
en la crianza de ganado porcino, sin querer se comienza a innovar
al tratar de introducir una alternativa a lo que se hacia, que era
la agricultura; este proceso de adaptacion tiene una etapa de apren-
dizaje; en un primer momento, aprenden c6mo tener un mejor

cuidado del ganado porcino, para luego obtener un crecimiento
paulatino y ascendente con el incremento en la produccion de
crias, de tal manera que para 1969 se llega a una etapa de satura-
ci6n donde se manifiesta excedencia en el ganado porcino y, por
lo tanto, en la produccion de carne en pie. Para 1970 se innova en
la manera de comercializar; de particulares empiezan a agruparse
para establecer tarifas en los precios. Aunado a una innovacién
tecnologica en el procesamiento de algunos productos, como la
elaboracién de chuleta ahumada, chicharrén y separacion de
la manteca, entre otros. De la misma manera que en la etapa
anterior, se manifiesta un proceso de aprendizaje y crecimiento

6

El total de ejidatarios 207, interesados en la iniciativa 100 generando 50
empleos eventuales.
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es la generacion de ejemplares con carne magra.” La compra de
la granja se efecttio en 1989. Ubicada en La Primavera, municipio
de Zapopan, di6 empleo a 85 personas directamente.

En el afio de 1996 los volimenes de produccién crecieron y
se vieron en la necesidad de crear tres empresas en una, es decir
tres brazos pero dirigidos por el mismo grupo de 22 ejidatarios.
Para este momento ya se habia liquidado a tres socios por moti-
vos personales, dos que simplemente se quisieron retirar y otro
porque se fue a vivir a otra parte del pais. Las empresas formadas
son: Empacadora de Carnes Selectas de Arenal, S. A. de C. V., Res-
taurant Familiar de Arenal “Los Jilgueros” s. A. de C. v. y Grupo
Agropecuario de Arenal, s. A. de C. V., que en conjunto genera-
ban 106 empleos permanentes.

Cabe hacer notar que en el transcurso de transformacion de
GERS, después de haber sufrido devaluaciones, crisis y situacio-
nes normales de una sociedad, su produccién va en ascenso: un
contratiempo dio origen a otra iniciativa: hace un par de afnos
les cerraron las fronteras a su producto en el estado de Nayarit,
porque fue declarada zona libre de fiebre porcina clasica, y por
Cuestiones sanitarias quedé marginado Jalisco, aclarandose que
no fue en particular a esta empresa sino al cerco sanitario en las

fronteras de ambas entidades, que se levanta en los primeros me-
ses del ano 2006.

Debido a este contratiempo, actualmente se gestiona otra
propuesta, que surgi6 como idea en el afio 2000, con Ia finalidad
de no tener restricciones en cuanto a la comercializacién de su
producto en cualquier frontera. Se esti formulando la iniciativa
de crear un rastro tipo de inspeccién federal (TIF), actualmente
en etapa de valoracién econémica financiera para arrancar con

el proyecto, pero para diciembre del 2006 no se concretaba. En
este sentido, el andlisis dentro de los periodos de tiempo entre in-
novacion, aprendizaje y crecimiento de cada iniciativa se observa
y concluye que fueron similares o ciclicos los periodos de 1967 a

Carne baja en grasa, carne de cerdo junto al lomo.
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el extremo superior, a la l6gica territorial, como representante
de la estabilidad del proceso de construccién con vistas hacia la
tendencia territorial (edem).

El proceso de conformacién y transformacion de GERS hy
favorecido un sistema de relaciones en constante crecimiento
entre sus clientes y proveedores, a partir del manejo del mercado
en funcién de una ruta comercial y siempre en busca de mayores
clientes. Actualmente los clientes Y proveedores que maneja e]
grupo de empresas que dirigen los ejidatarios se encuentran sec-
torizados en tres brazos, como se vio anteriormente: empacadora,
§TUPO agropecuario y restaurant (esquema 1).

Para establecer los parametros de los tipos de clientes, se
estandarizé o promedi6 tomando como base el criterio de la em-
presa por medio de los agentes de ventas y el administrador, que
consiste en las caracteristicas y la importancia que éstos tienen
para la agrupacién, obteniendo una tipologia de clientes: gran-
de, mediano o chico. Los pardmetros se definen con el criterio y
conocimiento de causa de los empleados y personal directivo de
la organizacién.
®  Clientes grandes: con consumo mayor de 10 000 pesos sema-

nales.

*  Clientes medianos: con consumo entre 1 000 y 10 000 pesos
semanales.
*  Clientes chicos: con consumo menor a 1 000 pesos semanales.

La formacién de las redes con los clientes, en un principio
fue a nivel tnicamente de 1a localidad, para después ir creciendo
en sus delegaciones, posteriormente con los municipios vecina-
les, hasta lograr influencia en estados vecinos de Colima y Nayarit
(mapas 2y 3).

Con respecto a los proveedores existe una mayor diversifica-
cion en cuanto a las localidades por la especialidad del insumo o
producto que requiere la empresa de los ejidatarios o el campo
donde se especializa cada proveedor y de la misma manera los
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roveedores se presentan con la exclusividad de cada rama que
tiene el grupo ejidal.
Mapa 2
Relacion de clientes-empleos indirectos de GERS
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. Cliente grande: 10 000 pesos semanales
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Municipio El Arenal

chico genera T empleo (tienda de abarrotes).

Fuente: elaboracién propia con base en investigacién de campo.

Aligual que para los clientes, para estandarizar o promediar los

tipos de proveedores se tomaron como base los mismos criterios:

* Proveedores grandes: con venta mayor de 10 000 pesos sema-

nales.
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* Proveedores medianos: con venta entre 1 000y 10 000 pesos
semanales.
*  Proveedores chicos: con venta menor a 1 000 pesos semanales.

Mapa 3
Relacion de clientes-empleos indirectos de GERS
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. Cliente grande: 10 000 pesos semanales

Cliente mediano: de 1 000 a 10 000 pesos semanales
Q Cliente chico: 1 000 pesos semanales

- Conforme a entrevistas, valorando el volumen de compra, en promedio cada cliente gran-
de genera 3 empleos (stiper, bodegas de abastecimiento, hoteles, distribuidores).

- Conforme a entrevistas, valorando el volumen de compra, en promedio cada cliente
mediano genera 2 empleos (sGiper, cremerias).

- Conforme a entrevistas, valorando el volumen de compra, en promedio cada cliente
chico genera 1 empleo (tienda de abarrotes).

Fuente: elaboracién propia con base en investigacién de campo.
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Una vez que se tienen concentrados los datos, se ejecuta un
analisis, basado en informacién y criterio de los mismos agentes
de ventas y administrador de la organizacion, para establecer un
parametro y obtener el dato de la generacién de empleos indirec-
tos que produce el grupo de empresa ejidal.

Ahora bien, el criterio tomado para tal efecto es en relacion
con la experiencia en el conocimiento de las rutas y sus clientes,
es decir, que para ellos un cliente grande genera indirectamente
tres empleos, basindose en que el primer empleo es el del distri-
buidor como tal, el segundo el del empleado de mostrador, que
en ocasiones son dos, y el tercero es generado con un empleado
como repartidor que tiene el distribuidor, sin tomar en cuenta a
la persona que le lleva la mercancia para su venta.

Es importante senalar que tienen algunos clientes con mayor
nimero de empleos indirectos, como los que se encuentran en
los municipios de Amatitan, Tequila y Magdalena, donde estos
distribuidores tienen en algunos casos mas de alguna camioneta
particular y se tienen dos empleados para su distribucién. Con
respecto al limite inferior se considera tinicamente un empleo,
ya que la mayoria de los clientes tiene ademds un empleado de
mostrador; sin embargo se registra s6lo un empleo.

Se analiz6 a los tipos de clientes tomando los pardmetros
indicados en los mapas, presentados con anterioridad (mapas 2 y
3), el levantamiento que se hace se ejecutd directamente con los
agentes de ventas y cruzando la informacién con la relacién de
clientes registrados en la agrupacién (cuadro 1).

La conformacion de los clientes, durante la transformacién
de GERS, obviamente se fue dando con el paso de los anos; en la
actualidad cuenta con una relacién nutrida en la regién con los
municipios colindantes (mapa 2).

En el municipio de Amatitdn, sus principales clientes son
de nivel medio (17) aunque cabe aclarar que en este municipio
existen clientes grandes que se convierten en distribuidores en
las diferentes delegaciones, principalmente en la barranca, hacia
Achio y El Salvador. Este tipo de cliente genera mas de tres em-
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municipio de Tlaquepaque es muy poca la relacion que se tiene,
pues cuenta inicamente con un cliente grande y uno chico, con
cuatro empleos indirectos. Respecto al municipio de El Salto, la
organizacion cuenta con un cliente grande, dos medianos y tres
chicos.

De lo anterior se podria establecer un cerco regional en las
relaciones de clientes que comprende diez municipios: El Are-
nal, Amatitan, Tequila, Magdalena, Ameca, Tala, Guadalajara,
Zapopan, Tlaquepaque y El Salto, sin importar la delimitacion de
las regiones establecidas gubernamentalmente; es decir, aunque
se encuentren en la region Valles no todos pertenecen a ésta; la
conformacion de las redes o relaciones esta establecida por las
vias de comunicacion.

Una vez determinada la influencia del grupo de ejidatarios
en el territorio vecinal de El Arenal, consideraremos el estado
de Nayarit: su principal relacién de clientes se encuentra en la
capital, con seis clientes grandes, 25 medianos y nueve chicos,
dando como resultado 77 empleos indirectos. En Ixtlan del Rio,
se tienen registrados seis clientes, cuatro de ellos medianos, uno
grande y uno chico. Y por el rumbo carretero, pero en el estado
de Jalisco, especificamente en Puerto Vallarta, se mantiene un
muy buen nivel de relacion de clientes con el grupo de ejidatarios
al contarse con 14 clientes grandes, tres medianos y 11 chicos.

Otro frente de relaciones que tiene el grupo de ejidatarios
es en CGihuatlan, Melaque y Barra de Navidad, y en el estado de
Colima en los municipios de Armeria y Manzanillo; este dltimo el
principal, con una distribucién de 14 clientes grandes, tres media-
no y diez chicos, generando 58 empleos. En este mismo sentido se
procedio con la cartera de proveedores y, con los mismos parame-
tros establecidos, con los clientes (cuadro 2 y mapas 4y 5).

A diferencia de los clientes, las principales relaciones con
los proveedores se encuentran en la zona metropolitana, donde
se adquieren los insumos de quimicos y medicinas; se mantiene
relacion con cuatro proveedores grandes, 12 medianos y siete
chicos, donde se establecen 43 empleos indirectos generados por
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Jas empresas de los ejidatarios (GERS) y el municipio de Zapopan
con 26 empleos, de los cuales tres son proveedores grandes, seis
medianos y cinco chicos.

Las demas relaciones establecidas por GERS son muy irregu-
lares, dependen principalmente de una necesidad de algtin insu-
mo o producto, como pucde ser sorgo, aunque también podria-
mos considerar que practicamente todo el ganado porcino de la
region lo consume el grupo de empresas de estos ejidatarios.

Tenemos también el proveedor de Alberta, Canada, que
es donde se compran ejemplares de alto registro; no se genera
ningin empleo pero de alguna manera hay que establecer un
parametro en funcién de un promedio general. La totalidad de
los empleos generados por los proveedores es de 135.

Cuadro 2
Relacién de proveedores-empleos indirectos de GERS

Estado Localidad Tipo de proveedor
Grande Mediano Chico Nim. de
empleos
Jalisco El Arenal 2 5 2 18
Amatitan 2 2 6
Tequila 1 1
Hostotipaquillo 1 2
Magdalena 1 1
Ameca 1 1 5
Guadalajara 4 12 7 43
Zapopan 3 6 5 26
Tlaquepaque 2 2 6
El Salto 1 1 1 6
Tonala 2 4
Capilla de Guadalupe 1 3
Tepatitlan 1 3
Atotonilco El Alto 1 2
Tototldn 1 2
Guanajuato San Francisco del Rincén 1 3
Nayarit Tepic 1 I
Estado de México Ecatepec Edo. de México 1 2
Canada Alberta 1 1
Total de empleos generados indirectamente 135
Fuente: Elaboracién propia con base en informacién obtenida en trabajo de campo.
il
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Mapa 4
Relacion de proveedores-empleos indirectos de GERS
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Mapa 5

Relacién de proveedores-empleos indirectos de GERS
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' Proveedor grande: 10 000 pesos semanales

Municipio El Arenal

Proveedor mediano: de 1 000 a 10 000 pesos semanales
O Proveedor chico: 1 000 pesos semanales

- Conforme a entrevistas, valorando el volumen de compra, en promedio cada proveedor
grande genera 3 empleos (sdper, bodegas de abastecimiento, hoteles, distribuidores).

- Conforme a entrevistas, valorando el volumen de compra, en promedio cada proveedor
mediano genera 2 empleos (stiper, cremerias).

- Conforme a entrevistas, valorando el volumen de compra, en promedio cada proveedor
chico genera 1 empleo (tienda de abarrotes).

Fuente: elaboracién propia con base en investigacion de campo.

.\ Nimero de proveedores

. Cliente grande: 10 000 pesos semanales

Municipio El Arenal

Cliente mediano: de 1 000 a 10 000 pesos semanales
O Cliente chico: 1 000 pesos semanales

- Conforme a entrevistas, valorando el volumen de compra, en promedio cada cliente pro-
veedor genera 3 empleos (sdper, bodegas de abastecimiento, hoteles, distribuidores).

- Conforme a entrevistas, valorando el volumen de compra, en promedio cada proveedor
mediano genera 2 empleos (sdper, cremerfas).

- Conforme a entrevistas, valorando el volumen de compra, en promedio cada proveedor
chico genera 1 empleo (tienda de abarrotes).

Fuente: elaboracién propia con base en investigacién de campo.
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Mapa 7
Relacién de proveedores-empleos indirectos de GERS
en la cabecera municipal de El Arenal, Jalisco

Gestion regional y desarrollo local

De lo general a lo particular, ahora la generacion de empleo
de cliente y proveedores sigue el mismo criterio pero en la locali-

Empacadora de
Carnes Selectas
de Arenal,

S.A.de C.V.

dad (mapas 6y 7).

—

Mapa 6
Relacién de clientes-empleos indirectos de GERS
en la cabecera municipal de El Arenal, Jalisco

Restaurante

N Empacadora de

A Carnes Selectas

y de Arenal, Familiar,

S.A.de C.V. “Los Jilgueros”
S.A. de C.V.
o Grupo ]
Agropecuario
Restaurante de Arenal,
Familiar, S.A. de C.V. S
“Los Jilgueros”
S.A.de C.V.
N

Grupo
Agropecuario
de Arenal,
SA.deCV. & Tipo de categoria
. Grande
Mediano ; e
O Chico '}l ot

Tipo de categoria

‘ Grande

Mediano

Fuente: elaboracién propia con base en investigacion de campo.
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Fuente: elaboracion propia con base en investigacion de campo.
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En la cabecera municipal se establecen relaciones con siete
clientes grandes, cinco medianos y uno chico, y se generan 35
empleos en establecimientos comerciales. Se manejan proveedo-
res de ganado porcino, vacuno, y algunos agricultores de maiz y
sorgo, determinando una relacién de dos proveedores grandes,
cinco medianos y dos chicos con una derrama de 18 empleos.

A MANERA DE REFLEXION

Como en la mayoria de los movimientos o apoyos gubernamen-
tales, es dificil la activacion de los programas para beneficio co-
munitario por la diversidad de pensamientos o maneras de actuar
respecto a éstos, y el ejido El Arenal no es la excepcion; con el
surgimiento de GERS existi6 cierta apatia o desconfianza, aunque
fue un grupo de los mismos ejidatarios los que solicitaron algtin
tipo de ayuda para contrarrestar la falta de empleo.

Una vez iniciado el proceso fueron fundamentales las acciones
de innovacién y aprendizaje, comenzando por la opcién de mane-
jar una alternativa diferente al trabajo exclusivo del campo, y en
segundo lugar la etapa administrativa y el manejo de los créditos.

Lo fundamental en las iniciativas propuestas por GERS es que
fueron debidamente gestionadas por dos de sus principales acto-
res: Juan Gutiérrez Gonzalez y José Ocampo Hermosillo, de aqui
la importancia de los lideres en las agrupaciones y la fuerza de los
actores-agentes, lo que dio buenos resultados. Sin embargo, cabe
destacar que en GERS todos sus actores se consideraban como
parte importante del engranaje del proceso, es decir que cada
uno de los que conformaban el grupo tenia una responsabilidad,
en ocasiones virtual, y un compromiso de palabra o cémo se esta-
bleci6 el “partenariado”. Un buen ejemplo es el de los empleados
que al inicio no tenian una buena remuneracién econémica o
por los menos justa, sin embargo se jerarquizo el aprendizaje y el
conocimiento adquirido en la agrupacion.

Con el fortalecimiento de Ias propuestas podriamos desta-
car la seguridad que mostraban los miembros del grupo en si
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mismos y la credibilidad en sus lideres, al poner en cierto riesgo
sus bienes, al manejarlos y utilizarlos como responsiva de los
créditos otorgados, donde en un principio existié6 Unicamente
un compromiso fundamentado en la confianza. En los diferen-
tes momentos de la innovacién en GERS, tanto en los procesos
productivos como administrativos y fiscales, el grupo tomé con-
ciencia de la responsabilidad de ir creciendo, puesto que no era
dnicamente pedir un crédito para producir mas, sino como se
ejecutaba la iniciativa o con qué estrategia se lograban los objeti-
VOS propuestos.

En cuanto a la administracién por parte del “interventor”,
a pesar de que por parte del banco fue de buena voluntad, en
realidad result6 ser perjudicial; sin embargo, esta situacién dio
la pauta a la continuidad de los créditos al existir un mayor con-
tacto directo con el banco, cuando el grupo decide desligarse del
interventor y actuar bajo responsabilidad directa y propia de los
actores.

Cuando GERS se convierte en una empresa, definitivamente
los integrantes no se dan cuenta de ello, dado que la transforma-
cién del grupo colectivo en “pro” de un beneficio comun se sigue
proporcionando; no obstante, el mismo proceso administrativo
y fiscal los fue transformando en empresa, pues de no ser asi no
podrian ejercer ninguna accion o iniciativa.

La reinversion de la riqueza o utilidades fue fundamental
para el progreso de la agrupacion; se considera que sin este tipo
de medidas no se habria tenido continuidad en el trabajo, ade-
mas del crecimiento paulatino que se logré a lo largo de mas de
tres décadas de GERS.

Con respecto al uso del método del ciclo del producto de
Malecki (1991: 134), nos otorgé la oportunidad de medir de al-
guna manera los procesos que nos condujeran a definir los tiem-
pos, esquemas de trabajo utilizados, las etapas de aprendizaje,
cambios de innovacién y terminacion de ciclos, que para el caso
de GERS nos acot6 de una manera grafica la periodicidad de las
iniciativas.
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Lo anterior reflej6 que es importante innovar constantemen-
te o, mejor dicho, con la constancia necesaria que ha permitido
transformarse a GERS, donde su proceso de innovacién—aprendi-
zaje-crecimiento, ciclico, con una periodicidad de tres y cuatro
anos en sus acciones positivas. Para GERS, practicamente todas lag
iniciativas creadas son con “innovacién adaptativa”, mantenien-
do un crecimiento de diferentes intensidades pero regularmente
ascendente. Debido a esto se ha desarrollado una derrama de
empleos indirectos, de 53 a nivel local y de 640 a nivel regional,
entre clientes y proveedores. Ademads de 106 empleos generados
directamente por GERS. El entorno que la organizacién de los
¢jidatarios ha propiciado, con las relaciones establecidas en e]
territorio, delimita un cerco principal en funcién de las vias de
comunicacion, con un valor agregado las que tienen caracteristi-
cas turisticas.

CONCLUSIONES

Consideramos que las iniciativas tratan de incentivar una econo-
mia o solucionar un problema econémico de una comunidad
mediante acciones de los actores, que van encaminadas a la
generacion de empleo, ya sea de la iniciativa privada o publica,
por parte de agrupaciones o instituciones; una vez activado este
mecanismo, una parte medular es la importancia de lideres en
todo movimiento, lo que permite encaminar las acciones a un fin
determinado o comunitario con decisiones mas rapidas, es decir,
sin tanto consentimiento u opinién de cada integrante. De aqui
se desprende la confianza del grupo en el actor-agente y recipro-
camente de éste en el grupo.

Sin lugar a dudas el trabajo colectivo tiene mejores resulta-
dos de la mano de un lider o guia; una vez organizados, se tiene
un panorama un poco mas definido, por lo menos en la etapa
€n que se esta trabajando. Fue el caso especifico de GERS, al ser
iconos de la agrupacién en todos los aspectos: de trabajo, orga-
nizacion, administracién ¥, €N su momento, una vez que se tenia
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que imponer o reclamar, lo que hicieron cuando no estuvieron
de acuerdo con seguir trabajando con el interventor que les im-
ponia el Banco y decidieron trabajar por su cuenta.

Por otra parte, los apoyos institucionales, preferentemente,
deben manejar un ciclo de subsidio o ayuda en toda iniciativa,
debido a que se corre el riesgo de caer en el circulo vicioso de
estar otorgando créditos o ayuda sin fin, convertiéndose ello en
un paternalismo. Esto da como resultado una iniciativa que ayu-
da momentineamente a un proceso limitado, pero que no llega
a consolidarse como iniciativa de desarrollo local, inicamente es
iniciativa de empleo permanente o de alcance limitado.

Dentro de estos procesos de desarrollo de una economia en
crecimiento coincido con Katz (2006:63) cuando establece que
una economia es mds compleja y sofisticada con la creacién de
nuevos sectores de actividad econémica y el ingreso de empresas
nuevas que utilizan el conocimiento, y surgen en ella nuevas ca-
pacidades y procesos de aprendizaje a través de toda su estructura
social y productiva. En donde el desarrollo es definido como:

el cambio de la estructura productiva lo que permite mayor
profundizacion de la division del trabajo, la especializacién y el
crecimiento de la productividad, asi como la expansién gradual
de actividades que hacen uso mds intensivo de conocimientos,
incluida la produccién de bienes de capital (ibidem: 63).

GERS, como iniciativa, es una accién que, en primer lugar, ge-
ner6 empleo y benefici6 sélo al sector del ejido al que se otorgd
el apoyo, sin llegar al objetivo principal de un proceso de desa-
rrollo local, que debe tener efectos colectivos en una comunidad
tanto en lo econémico, social, como en lo cultural, y que solo
con el tiempo y trabajo constante se ha logrado involucrar a mas
miembros de la comunidad.

Toda iniciativa debe estar acompanada de un proceso inno-
vador que conduzca a un nuevo conocimiento y que se desarrolle
un aprendizaje para poder tener un crecimiento. En nuestro
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caso, los resultados que nos arrojan las iniciativas de la organi-
zacion de los ejidatarios, en primer lugar, son ciclicas, es decir,
de las diez principales iniciativas tomadas por la agrupacion, las
primeras seis son con un periodo de tres afios y las subsecuentes
entre tres y cuatro anos. Los cambios en estas iniciativas fueron
determinados por una saturacion de la iniciativa, en donde se in-
nova para sacar adelante el proyecto con una propuesta daptati-
va, generando un conocimiento y la aplicacion de un aprendizaje
de GERS en cada cambio.

El proceso de las iniciativas creadas por los actores de la or-
ganizacion de ejidatarios y de las instituciones gubernamentales,
para nuestro caso el Banco de Crédito Ejidal, es fundamental en
la generacion de este proceso de desarrollo local en el municipio
de El Arenal, obteniendo como resultado un crecimiento y trans-
formacion paulatino de GERS y el sector de la localidad que ha
participado y gozado de los resultados de las iniciativas de aquél.

De lo anterior se puede afirmar que las iniciativas propuestas
por los ejidatarios tuvieron una relaciéon positiva con las insti-
tuciones gubernamentales, creando iniciativas generadoras de
empleos, desarrollando procesos de crecimiento y mejorando
las condiciones de vida de un sector de la poblacion, a la vez que
ramificaba su influencia en el territorio.

Por tal motivo, se obtuvo un tejido social mas amplio y se
desarrollaron redes sociales y comerciales que conforman un cre-
cimiento de otras empresas o grupos de personas que trabajan o
inciden en algiin proceso de trabajo en comun, que inconcien-
temente se genera con el trabajo diario de la misma empresa.
Al respecto, se generan actualmente alrededor de 799 empleos
indirectamente. Cabe aclarar que, segun datos del INEGI, es la
segunda fuente del ingreso en municipio de El Arenal, s6lo atras
de la industria tequilera.

Sin duda que la innovacién y el aprendizaje formaron parte
fundamental para el fortalecimiento de las iniciativas de GERS
y ha influido en un sector de la localidad, en especifico en las
familias relacionadas directamente con su fuente de empleo,
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para posteriormente influir de manera indirecta en la formacién
de jovenes en lo académico, sus aportaciones a la comunidad,
etcétera, y por supuesto en el desarrollo local del municipio de
El Arenal. En este sentido, a manera de propuesta, se podrian
propiciar mds iniciativas en torno a este rubro: la elaboracién de
embutidos. De hecho, existen programas para este tipo de inicia-
tivas en instituciones como la Secretaria de Desarrollo Rural.

Ahora bien, en todo proceso, como parte de un desarrollo
local activado por las iniciativas locales, es dificil determinar o
acotar, dado que normalmente las iniciativas ejecutadas, cuando
son exitosas, tienden a formalizar a los grupos en empresas o en
agrupaciones que deben registrarse fiscalmente. A partir de este
momento se puede confundir u olvidar el objetivo de la colecti-
vidad y de la accion positiva encaminada a un bien de la comuni-
dad. Sin embargo, lo que se debe rescatar es el proceso como tal
y no la transformacién de la agrupacién obligada por un sistema
burocratico y legal.
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Presa de Colimilla:
espacio publico y patrimonio industrial
en la barranca del Rio Grande de Santiago,
borde natural de la
zona metropolitana de Guadalajara

Francisco Jalomo Aguirre®
José Juan Dominguez Rubio™

INTRODUCCION

El borde natural de la barranca del Rio Grande de Santiago es un
ambito de la periferia de Guadalajara que presenta caracteristicas
excepcionales por su riqueza paisajistica, ecolégica y patrimonial,
pero a pesar de lo anterior se genera una contradiccion, pues este
entorno privilegiado se convierte en marginal y cae incluso en un
alto nivel de fragilidad como ecosistema. Es éste, en la barranca
del Rio Grande de Santiago, donde se encuentra la presa de Co-
limilla, el lugar del que trata este documento.

Al exponer un problema de desvalorizacién de un sitio con un
amplio potencial, este trabajo pretende evidenciar el valor, tangi-
ble e intangible, histérico y patrimonial que enmarca el territorio
donde se ubica la presa de Colimilla. Ademas, se pretende propor-
cionar informacion original, tanto en el plano histérico como en el
aspecto funcional, que ponga en evidencia la utilizacion y vocacion
de la presa de Colimilla como espacio publico del que hacen uso
algunos habitantes de la zona metropolitana de Guadalajara.

Profesor del CUValles de la Universidad de Guadalajara. Maestro en de-
sarrollo local y territorio, y licenciado en derecho. Guadalajara, Jalisco,
Meéxico.

Polit6logo por la Universidad de Guadalajara y candidato a maestro en
desarrollo local y territorio por la misma institucion.
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Para estructurar el discurso se dividié el documento en cinco
apartados principales (esquema 1): el primero relata como se
realizo el trabajo, tanto de gabinete como de campo, que fue in-
dispensable para desarrollar esta investigacion; sobre todo se con-
sider6 oportuno indicar al lector cada paso que se realiz6 para
elaborar el trabajo, porque es de este proceso de donde surge la
motivacién para considerar a la presa de Colimilla como espacio
publico.

El segundo lo constituyen los argumentos teérico-analiticos
que sirven para explicar las evidencias encontradas, es decir, se
delimitan los conceptos claves que guiaron la elaboracion del
reporte escrito.

La tercera seccion representa la caracterizacion del area de es-
tudio, abarcando desde la ubicacion fisica hasta la reconstruccion
histérica del sitio. En este momento del documento, gracias a la
reconstruccion de la historia del lugar, es donde cobra vital impor-
tancia el concepto de patrimonio industrial para el estudio.

Esquema 1
Estructura del trabajo

ESTRUCTURA DEL [ Introduccién |

DOCUMENTO
;Como se realizd
¢ S
[ PRIMER apartado_] la investigacion? l Modelo metoddlogico ]

o

[ Marco tedrico |
N2

;Qué conceptos tedricos
fundamentan el estudio?

SEGUNDO apartado Constituyen los tres ejes o pilares

o

TERCER apartado Caracterizacién

del drea de estudio

o

Trabajo de campo

CUARTO apartado y datos recabados

= | Conclusiones

Fuente: elaboracién propia.

Presa de Colimilla

En la cuarta seccion se describen y analizan las evidencias
que el trabajo de campo arroja, evidencias que orientaron el
enfoque mediante el cual se decidié considerar como espacio
publico al area analizada. Y, por tultimo, en el quinto apartado se
esbozan algunas ideas a manera de conclusiones .

MODELO METODOLOGICO:
¢COMO SE REALIZO ESTA INVESTIGACION?

Para elaborar este trabajo se comenzé por determinar el estado
del arte del area que se pretendia estudiar, para lo cual se anali-
zaron diversas fuentes de informacion que sirvieron para recons-
truir el contexto histérico, inventariar los elementos que confor-
man el espacio que se estudia y describir la situacién actual del
sitio. Inicialmente se realizo la busqueda bibliografica existente
que hiciera referencia a la planta hidroeléctrica y presa de Coli-
milla, enlistamos los siguientes libros: Geografia elemental del estado
de Jalisco, de Tomas Zepeda; Comision Federal de Electricidad a través
del Diario Oficial de la Federacion, que habla sobre las cuestiones
histérico-legales de Colimilla (CFE, 1998); Constructores de Jalisco,
medio siglo de esfuerzos productivos, de Marcos Arana Cervantes, que
refiere que la “presa de la planta hidroeléctrica de Colimilla en
el municipio de Tonald... entr6 en servicio en marzo de 1950,
luego de cuatro anos de construccion” (Arana, 2004: 76-77); Guia
Arquitectonica Zona Metropolitana Guadalajara, de la Secretaria de
Cultura del Gobierno del Estado de Jalisco, donde se senala que
existe una

Plazoleta...ubicada en el fondo de la Barranca de Huentitan...
Y que para acceder a ella es necesario bajar unas empinadas escale-
ras...la plazoleta estd delimitada por unas grandes jardineras a
manera de barandal, a la cual se accede a través de un pasadizo
custodiado por dos atlantes que parece sostuvieran la ladera de
la barranca y a su vez vigilaran la boca de desagtie de la presa de
Colimilla...y que tantola plazoleta y los atlantes estan marcados con
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una influencia art-deco... (Secretaria de Cultura, 2005: 212, lo
marcado en cursivo es propio),

y finalmente el documento Prospectiva 2007-2011 Regién Me-
tropolitana de Guadalajara, de la Secretaria de Desarrollo Urbano
del Gobierno del Estado de Jalisco, que indica que

...el llamado proyecto Parque Arcediano aprovecharia la infra-
estructura de la Presa de Colimilla, invitando a pensar que la
barranca de Huentitin serd un espacio publico —de probable
utilizacion para los Juegos Panamericanos del 2011, en los que
Colimilla aparece como un proyecto de equipamiento vinculado
al Parque Arcediano...sin olvidar por ello que la Presa de Arce-
diano cumplird esencialmente la funcién de abastecimiento de
agua para la Zona Metropolitana de Guadalajara y la Presa de
Colimilla funcionard como vaso de desazolve, sobre la cuenca
que alimentara Arcediano (SEDEUR, 2007-2011: 52).

Debido a que la bibliografia anteriormente descrita no
aportaba elementos suficientes para narrar el proceso histérico
de la central hidroeléctrica de Colimilla, proceso histérico de
elemental interés para denominar a la presa de Colimilla como
“patrimonio industrial”, se vislumbré la necesidad de reconstruir
la historia del lugar acudiendo a revisar la hemerografia del
periodo de enero a diciembre de 1950 en la Biblioteca Publica
del Estado de Jalisco, en su seccién de fondos especiales. De esta
forma se obtuvieron del diario El Sol de Guadalajara varios datos
que posibilitaron la descripcién de las causas y situaciones que
generaron la creacion de una presa en Colimilla.

Como parte del modelo metodolégico definido para realizar
este documento se realizaron tres visitas al drea de estudio: la prime-
ra sirvi6 para familiarizarse con el espacio y entorno de Colimilla;! la

Se visitaron las instalaciones de las hidroeléctricas Las Juntas y La Interme-
dia, que estdn rio abajo, después de Colimilla.

Presa de Colimilla

segunda para probar el formato de encuesta en campo y realizar
un levantamiento fotografico del paisaje, de la flora del lugar,
de la infraestructura de ingenieria hidrdulica, de lo que fue el
campamento y la casa que habitaba el jefe de construccion de la
planta de Colimilla, y la altima para aplicar el formato definitivo
de encuesta a los visitantes que se encontraban en el espacio estu-
diado, de donde se obtuvieron un total de 30 formatos.

Como parte del ejercicio de investigacion se identificaron a
los actores locales que intervienen o tienen influencia directa o
indirecta sobre el lugar de estudio, listando y clasificindolos a los
actores en instituciones politico- administrativas y en no guberna-
mentales: entre los primeros se identificaron a la Comision Fede-
ral de Electricidad —CFE®*~, la Comisién Nacional del Agua —antes
CNA, hoy CONAGUA’~, la Comisién Estatal del Agua —antes Comi-
si6n Estatal de Agua y Saneamiento o CEAS, actualmente CEA-y
al H. Ayuntamiento de Tonal4,* Jalisco, y en el segundo grupo se
identificaron a los usuarios que hacen uso de las instalaciones de
la presa de Colimilla y a la organizacion no gubernamental “Ami-
gos de la Barranca, A. C.”.

Conforme a la identificacién anterior se trat6 de entablar
comunicacién con todos y cada uno de los actores senalados para
verificar si se podia obtener algtin tipo de informacion relevante
para el estudio; pero solamente se nos concedieron dos entre-

ro

Empresa que genera, transmite, distribuye y comercializa energia eléctrica
en los Estados Unidos Mexicanos, conforme a sus atribuciones legales.
Conforme a lo anterior, tiene la administracion directa y legal de las insta-
laciones de Colimilla (Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, articulo 28 parrafo 4 y Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica,
articulo 9).

- Institucién gubernamental que tiene como mision administrar y preservar
las aguas nacionales. La Presa de Colimilla esta ubicada dentro de la juris-
diccién de la Gerencia Regional VIII de la CONAGUA, denominada Lerma-
Chapala- Santiago-Pacifico (DOF, decreto 89011602 de fecha 16 de enero
de 1989, por el que se crea la Comisién Nacional del Agua).

# Tanto la central hidroeléctrica y la presa de Colimilla se encuentran ubica-

das sobre territorio del municipio de Tonald.
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vistas, una de tipo cerrada que se dirigié a un funcionario® de
la Superintendencia de Estudios Zona Pacifico Norte, de la Co-
mision Federal de Electricidad (CFE), que nos permitié conocer
las actividades que esta dependencia estd realizando en el drea
de estudio y zonas aledanas, y la segunda, de tipo abierta, que se
aplic6 a Alberto Ramirez Sanchez,® persona que laboré en CFE en
la presa intermedia y en algunos periodos durante la construc-
cién y funcionamiento en la presa Colimilla, quien proporcioné
informacion relevante y 1til sobre nuestra area de estudio.

Esquema 2
Step by step

PASO uno RESULTADO OBTENIDO PASO dos
se diseii6 la metodologfa, Se dedujo que la biblio- Se acudi6 a fuentes de in-
el formato de encuesta » graffa existente aportabal » formacion hemerografica

PASOS que se
dieron para
realizar esta

Ve tctuti ol | Y se revisG el estado del suficiente informacicn para reconstruir la historia
arte o de la cuestién sobre el drea de estudio del lugar
RESULTADO OBTENIDO RESULTADO RESULTADO OBTENIDO
Se probo el forma- OBTENIDO La hemerograffa propor-
to de encuesta en PASO cuatro Se logré PASQ tres cioné datos que posibili-
campo y se realizé Segunda « familiarizarse _Primera taron la descripcion de las
visita al drea visita al drea

un levantamiento
fotogréfico del

causas y situaciones que

con el espacio
generaron la creacién de

de estudio y entorno de

de estudio

paisaje Colimilla una presa en Colimilla
. RESULTADO OBTENIDO -
; PASO seis Se aplico el formato definitivo _PASO siete
PASO cinco Tercera de encuesta a los visitantes que Identificacién de actores
Adecuaciones al visita al drea se encontraban en el espacio de que intervienen en el lu-
formato de encusta de estudio estudio, obteniéndose un total gar y disefo de formato
de 30 formatos llenos de entrevista

RESULTADO OBTENIDO
Se concertaron y efectuaron dos entrevistas, una de tipo cerrada que se
dirigié a un funcionario de la Superintendencia de Estudios Zona Pacffico
Norte, de la Comision Federal de Electricidad (CFE), y la segunda entrevis-
ta de tipo abierta que se aplic6 a Alberto Ramirez Sanchez quien laboré en
CFE durante la construccion y funcionamiento en la presa Colimilla.

PASO ocho
Se trat6 de localizar
y concertar cita para

realizar entrevista a los

diferentes actores

BASO nueve Redaccion del manuscritﬂ

Fuente: elaboracién propia.

b No se hace mencién en este texto del nombre de la persona entrevistada,
porque se solicit6 que la informacién proporcionada respetara la cldusula
de confidencialidad.

Actualmente se encuentra jubilado.

Presa de Colimilla

Es del proceso metodologico antes descrito, de donde surge
Ja motivacion para considerar que los ejes rectores del documen-
to sobre la presa de Colimilla debian ser los de espacio publico,
paisaje y patrimonio industrial, mismos que se delinean en el
esquema 2.

MARCO TEORICO O DE ANALISIS

Como se menciond, son tres los postulados tedricos que orien-
taron la investigacién que se resena en este informe: espacio
publico, concepto que se utiliza de forma central, patrimonio
industrial y paisaje, que sirven para fortalecer el marco de analisis
tal y como se explica a continuacion.

Espacio publico como eje tedrico-central
El término publico, como la mayoria de los conceptos relevantes,
esta muy lejos de tener una tnica definicion, pues se emplea para
adjetivar, se le sustantiva o se le suele usar en términos normativos
o descriptivos (Rabotnikof, 1997: 15).

Por lo anterior es necesario definir espacio publico, labor de
enorme complejidad (Salcedo, 2002: 2),” pues en la mayoria de
los casos se tiende a asociar lo publico a aquello cuya titularidad
corresponde al Estado, introduciendo por tanto un elemento de
malentendido® a la hora de definir un espacio como publico,
pues se cuestiona de algiin modo la propia dimensién abierta de
todos estos sitios, como bien expresa Delgado

...la asociacion de lo publico a aquello cuya titularidad corres-
ponde al Estado introduce un elemento de malentendido a la

! El término publico, como la mayoria de los conceptos relevantes, estd muy
lejos de tener una tnica definicion, pues se le emplea para adjetivar; se le
sustantiva o se le suele usar en términos normativos o descriptivos.

§ Considerar que ha de estar supeditado a las instituciones estatales equivale

aafirmar que el espacio ptiblico no es del ptiblico, sino de un orden politi-

co que se ha arrogado la funcién de fiscalizarlo e imponerle sus sentidos.
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hora de definir un espacio como publico, puesto que de algtn
modo cuestiona la propia dimension abierta de todos estos si-
tios, y que corresponde a la primera cualidad de un espacio pi-
blico. Considerar que ha de estar supeditado a las instituciones
estatales equivale a afirmar que el espacio publico no es del pu-
blico, sino de un orden politico que se ha arrogado la funcién
de fiscalizarlo e imponerle sus sentidos... (2004: 65).

De lo anterior se puede concluir que el espacio publico debe
ser entendido como el lugar de union, derivado de su concep-
cién como patrimonio? de la polis, donde se reproducen las evi-
dencias de una apropiacién de ese mismo espacio por parte de sus
practicantes. El espacio publico no existe como un escenario vacio
a la espera de que algo o alguien lo llenen, el espacio publico
s6lo existe en tanto es usado. En las tltimas décadas los urbanistas
posmodernos han argumentado que el espacio publico esta des-
apareciendo. Para ellos los espacios publicos, definidos como lu-
gares de construccion de ciudadania y encuentro social —por tanto
generadores de cohesion social-, han sido al menos parcialmente
reemplazados por espacio seudopublicos, como el mall creador de
consumidores o la comunidad enrejada’ (Salcedo, 2002: 2).

Por lo anterior, el espacio publico puede ser visto como el
facilitador de concertacién y apoyo para el desarrollo de la iden-
tidad local y, por tanto, como elemento clave para el desarrollo
local. Asimismo, se puede indicar que el espacio publico es enten-
dido como el lugar del encuentro colectivo de la sociedad.

Huelga aclarar que el espacio ptblico no puede patrimonializarse como
cosa ni como sitio, puesto que ni es una cosa —un objeto cristalizado—, ni
es un sitio —un fragmento de territorio dotado de limites y marcas—, de he-
cho bien podriamos decir que es cualquier cosa menos un territorio, pues
serfa antinémico y no se puede concebir algo a lo que se llame territorio
publico.

" Ladiferencia central entre espacio publico moderno y los enclaves seudo-
publicos es que mientras el primero busca generar encuentro, didlogo y
ciudadania, los segundos buscan expresar y expandir el diferencial en las
relaciones de poder entre distintos grupos sociales (Salcedo, 2002:10).

Presa de Colimilla

Si bien es cierto que el lugar donde se ubica la presa de
Colimilla es propiedad de la Comision Federal de Electricidad
—que es una dependencia de caracter desconcentrado del go-
bierno federal de los Estados Unidos Mexicanos—, algunos de los
habitantes que viven cerca del drea utilizan las instalaciones para
realizar algunas actividades recreativas y de esparcimiento, en lo
individual o de forma grupal. Lo que se traduce en una apropia-
cion del lugar por parte de la poblacién que tiene conocimiento
de su existencia, usandolo como lugar de encuentro colectivo
y/o social —ver apartado cuatro.

Entonces, la presa de Colimilla bien parece constituirse
como un espacio publico del que se apropia la sociedad de la
zona metropolitana de Guadalajara. A pesar de que a la presay su
entorno se le puede aplicar como valido el concepto de “espacio
publico”, es conveniente precisar que en realidad son instalacio-
nes que no se reconocen por la autoridad gubernamental —CFE,
Ayuntamiento de Tonald, Gobierno del Estado de Jalisco, por
mencionar las mas relevantes— como un espacio publico urbano.

Como se observara mas adelante en el segundo apartado,
la presa de Colimilla es producto de un contexto histérico, eco-
noémico y social caracterizado por la alta industrializacion de la
Guadalajara. Lo que hace idéneo utilizar también la idea de pa-
trimonio industrial.

Patrimonio industrial"
Segun Valéry, este concepto es producto

de las mutaciones econémicas que condujeron el abandono o
deslocalizacién de componentes enteros de la industria y por

La idea del patrimonio industrial es seriamente considerado a partir de
1955, en que el arquedlogo Michael Rix, de la Universidad de Birming-
ham, acuna el término de “arqueologia industrial” para referirse a la
investigacion cientifica del pasado industrial del territorio, sitios, edificios
y artefactos, pero también la comprensién del desarrollo tecnolégico y la
evolucién de la sociedad industrial.
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ende los baldios reemplazaron a las fibricas, Gran cantidad de
edificios, entre los cuales algunos de gran calidad arquitectoni-
€a, asi como sitios mineros o textiles fueron abandonados. Sy
valorizacién responde a una doble exigencia: salvaguardar e]
patrimonio y crear nuevas actividades que puedan reemplazar,
al menos parcialmente, a aquéllas desaparecidas... (2005: 12).
Cuando se hace referencia al patrimonio industrial se alude
a los vestigios con valor histérico, tecnologico, social, arquitecté-
nico y/o cientifico, surgido en torno de la actividad industrial, es
decir, que ha obtenido ese rango de valor por su uso y aplicacion
en la industria a través del tiempo.
Por lo anterior y ya que la electricidad Ileg6 a Guadalajara
en 1893™ como producto de la segunda revolucién tecnolégica, y
no hay que olvidar que la central hidroeléctrica y la presa de Co-
limilla son producto tanto de Ia industrializacién y de esa misma
revolucion tecnolégica. El espacio en estudio cae perfectamente
dentro de las descripciones y delimitaciones que tanto Michael
Rix como Valéry (2005) refieren de “patrimonio industrial”,
Como el manejo en conjunto de la presa de Colimilla debe
responder a la funcién de valorizar e] territorio” comprendiendo
la diversidad y multifuncionalidad potencial del espacio para per-
mitir el desarrollo de diversas iniciativas orientadas a propiciar
la diversificacién funcional, la nocién de patrimonio industrial
en el terreno turistico-recreativo, cultural y de proteccién de la

12

A nivel nacional el uso de la energia eléctrica se inicia en 1879, En Guada-
lajara ocurrié hasta 1893 y por aquellos afios el servicio se proporcionaba
de manera privada, a diferencia de €omo ocurre en la actualidad, gracias
al proceso de nacionalizacién de la industria eléctrica que fue posible en
1968 (CFE,1998: V).

Entendido el territorio como Ia construccion social donde existe voluntad
de levantar un proyecto en comdn, resultado de relaciones dindmicas.
O como menciona Moreno (2004) que considera al territorio “como el
soporte fisico y material de un asentamiento humano, transformado a
partir de la ocupacién y organizacién del hombre a través de Ia historia,

formalmente constituido y delimitado con fines politicos para una mejor
administracién”,

Presa de Colimilla

naturaleza da elementos teéricos.c’lue sustent?m la 'cre}zll.aczl?. ci)e
espacios protegidos, la reutilizacion del patrlm.on.l(/) (;sto; 1§as,
industrial y de la arquitectura popular,. la potenciacion de Cz1 b
recreativas, el diseno de parques de 0’c19, el uso recheatlvo dfura_
espacios forestales, los circuitos ecolégicos, los parques cu

les, etcétera (Troitino, 2000: 34). S . ot

Junto con las nociones de espacio pubhcoly .patrlmor110~

dustrial se hace uso también del concepto de paisaje en el“ cuerpo
de este documento, entendiendo este concepto de la forma que

sigue.

Paisaje o
El paisaje es definido por sus formas natural?s 0 antroplc'as';d eztzz
ultimas tienen su origen o son consecuencia de las activida
del hombre. Asi, el paisaje estd compue§t9 por elementos que se‘
articulan entre si, y que se clasiﬁcan. })asmamente en tres tipos:
abidticos, bidticos y antrépicos (Troitino, 2000).

Este concepto puede ser entendido como cualquier area de la
superficie terrestre producto de la interaccion de los d1ferentej
factores presentes en ella y que tienen un reflejo visual en e

espacio (ibidem: 30).

Bajo la concepcion anterior, la presa de Colimilla abiarftc;
una superficie terrestre donde se qbserva y pr.oyec;a lea ol
raccion de diversos factores antropicos —por ejemplo als o rde
de ingenieria hidraulica- y naturales —por ejemplo el vo Cfilfdel
Colimilla, las mismas laderas de la bgrranca o el cauce gat}lllla
rio Santiago. En el sitio donde se ub}/m la presa de C(()ihinﬁ a i)orz
fluyen elementos producto de la accion o ac’twldades. Z:l or?C étei
algunos otros de caracter abiétict? /—grava, mam?ol yhpl'e rz;l,eeticuz
ra—y otros tantos de naturaleza biotica —mezqulge., uizac o 2;
torcazas, por mencionar algunos. Por ello, ?S Va’ho}‘O cor'151 el
la presa de Colimilla no sé6lo CODIO I ESpaciQ publico, sino
uno lleno de un alto atractivo paisajistico (foto 1).
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Foto 1
Simulacion virtual de la rehabilitacién de las esculturas de los Atlantes

.

Fuente: elaboracién propia.

. Delimitado el bagaje teérico que sustenta este trabajo y
ejemplificado de forma sutil el marco analitico, se procede en la

siguiente seccion a caracterizar con mayor detenimiento el drea
estudiada.

PRESENTACION DE LA ZONA DE COLIMILLA

En esta seccién del documento se presenta al lector la caracteri-
zacién del area estudiada. Se divide la narracion en dos incisos: el
primero trata sobre el lugar que ocupa geograficamente Colimi-
lla y su valor paisajistico, y el segundo trata de la reconstruccién
histérica del sitio, parte en la que cobra vital importancia el con-
cepto de patrimonio industrial para el estudio.

¢Donde esta Colimilla?:
esbozando el concepto paisaje en la realidad
La presa de Colimilla se ubica en Ia barranca del Rio Grande
de Santiago,' en la Jurisdiccion del territorio municipal de

Alos mdrgenes de la barranca del Rio Grande de Santiago, que cuenta con
un_a superficie de 15,000 hectdreas, se localizan los municipios de Zapotla-
nejo, Tonala, Guadalajara, Ixtlahuacan del Rio, Zapopan, San Cristébal de
la Barranca, Tequila, Magdalena y Amatitan.

Presa de Colimilla

Tonald,” dentro del estado de Jalisco. Este municipio colinda,
a su vez, con el de Zapotlanejo al noreste, divididos ambos por
el rio Santiago, con Juanacatlan al sur, con El Salto al suroeste,
y con Tlaquepaque y Guadalajara al oeste. Tonald es una de las
entidades politico-administrativas que conforman la zona metro-
politana de Guadalajara.

Los caminos de acceso que conducen a la barranca del Rio
Grande de Santiago son: por Tonald-Matatlin, dos mds por el pe-
riférico de la ciudad de Guadalajara y uno ltimo por la Carretera
Guadalajara-Saltillo.

Los afluentes del Santiago son los arroyos del Popul, Las
Jicamas y Agua Amarilla. Otros arroyos, ademas del Osorio, dan
lugar a almacenamientos hidraulicos, como las presas: La Rusia,
De Zermeno y El Ocotillo. Es sobre el rio Santiago donde se loca-
liza la presa hidroeléctrica Colimilla, en las coordenadas latitud
20° 42’ 3.81” y longitud 103° 14’ 36.35”.

Es comun encontrar los siguientes elementos bidticos y
abioticos en la region de la barranca, léase, en su paisaje: roe-
dores, zorrillos, venados, lince, armadillo, tlacuache, codornices,
ticuz y torcazas, entre otras aves; huizache, mezquite, encino y
roble, principalmente, ademas de recursos minerales como ya-
cimientos de arena, grava, marmol y piedra para construccion.
La riqueza de ambientes naturales de la barranca y la vegetacién
predominante de bosque tropical caducifolio ha ocasionado una
gran diversidad biolégica, originada ademds por las condiciones
topograficas, climaticas y edafolégicas, de las cuales la barranca
funciona como corredor natural.

En este entorno se ubica la presa y la central hidroeléctri-
ca Colimilla,'® ambos elementos antropicos, que abastece de

1 Para el censo de poblacién del 2005, Tonald contaba con 408,729 habitan-
tes y la zona metropolitana de Guadalajara con 3°728,419 habitantes (INE-
GI. Genso de Poblacién y Vivienda de 2000, y Conteo de Poblacién 2005).

' La presa Colimilla tiene como actividad tinica la de dotar de agua ala cen-
tral hidroeléctrica para producir energfa mecdnica, que posteriormente
se convierte en energia eléctrica, esto es, dedicada exclusivamente a las
funciones de una hidroeléctrica.
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energia eléctrica durante horas pico a la zona metropolitana de
Guadalajara. Quizds describir lo que recrea la vista es una tarea
de enorme complejidad, pero haciendo un esfuerzo Colimilla
es imaginar un lugar ubicado en el interior de una barranca, la
del Rio Grande de Santiago, que muestra al espectador, a simple
vista, un paisaje que se integra por algunos elementos bi6ticos
como roedores, zorrillos, algunas aves y vegetacion predomi-
nante de bosque tropical caducifolio; algunos otros elementos
abioticos, como yacimientos de arena, grava, marmol y piedra
para construccion, y rematan el panorama algunos elementos de
tipo antrépico, que se detallan en el siguiente inciso, y que por
mencionar algunos previamente, estan integrados por la cortina
de la presa, la obra de toma y la casa de maquinas, entre otros.

La historia de una presa hidroeléctrica,
entre patrimonio industrial y paisaje
Las plantas generadoras de energia eléctrica, que hasta enero de
1950 trabajaban para surtirla a Guadalajara, Puente Grande (El
Sol de Guadalajara, 07-02-1950), la termoeléctrica ubicada sobre la
carretera a Tequila y la de El Salto, eran insuficientes para cubrir
la demanda, que llegaba a ser hasta de 35,000 kilowatios algunos
dias (£l Sol de Guadalajara; 14-01-1950 y 06-01-1950).

El déficit de energia eléctrica que causaba graves danos a las
industrias, principalmente a las de procesos continuos, asi como
innumerables molestias para el publico que veia afectadas sus
actividades domesticas con los fatidicos apagones, generé que se
comenzara a construir, desde 1945 y hasta 1950 sobre el rio San-
tiago, la presa y central hidroeléctrica Colimilla (CFE, 1976).

Con la entrada en funciones de la presa y central hidroeléc-
trica Colimilla se pretendia dotar el suministro eléctrico con
312,000 kilowatios mas por dia (El Sol de Guadalajara, 09-01-1950).
Para la construccion de la planta Colimilla se trabajaron tres tur-
nos de obreros, a cargo del ingeniero Antonio Escofet.

La puesta en operacion de la presa y de la central hidroeléc-
trica Colimilla se vio como un respiro para la industria de Jalisco,
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que atravesaba en aquellos anos por una crisis de escasez de
energia eléctrica, misma que generaba constantes suspensiones
del servicio. La planta de Colimilla se uniria a la produccién de
fluido eléctrico junto con las unidades ya existentes, con lo cual
se pretendia dar energia suficiente para mejorar el servicio que
se proporcionaba a la ciudadania.

El 13 de marzo de 1950 se iniciaron las pruebas de la primera
unidad de la Central Hidroeléctrica Colimilla (El Sol de Guada-
lajara, 13-03-1950) y a su vez el 24 de marzo de 1950 a las 18:10
horas entré en servicio la primera unidad generadora de electri-
cidad de la planta Colimilla, de un total de cuatro unidades pro-
yectadas, produciendo 10 mil kilovatios, y mas tarde, a las 19:00
horas, 12 000, de una capacidad efectiva instalada de produccién
de energia de 51.20 MW.

El fluido eléctrico era enviado de Colimilla a la receptora de
Alamos Numero uno, que se encontraba ubicada en la colonia
del mismo nombre cerca del municipio de San Pedro Tlaquepa-
que, y de ahi se distribuia entre los diferentes circuitos comer-
ciales e industriales, con lo cual terminaron definitivamente los
apagones que perjudicaban a la ciudad. Bajo la direccién del in-
geniero Eduardo E. Rojas, los ingenieros de la obra proyectaban
que antes del mes de septiembre de 1950 se tendrian las cuatro
turbinas de la planta Colimilla completamente inauguradas (El
Sol de Guadalajara, 30-03-1950).

La ejecucion de las obras llevé cinco anos, del 12 de septiem-
bre de 1945 hasta 1950. Un afo entero se emple6 para levantar
tan solo la cortina de la presa'” (El Sol de Guadalajara, 22-03-
1950).

Segtn el ingeniero Rojas, la cortina de la presa de Colimilla estaba consi-
derada como la mds delgada en su género en América Latina y quizds en
el mundo, gracias a que su sistema en forma de arco le permite una gran
resistencia (£l Sol de Guadalajara, 22-03-1950).

La CFE senala que este tipo de cortina corresponde a las de arco y
tiene una altura maxima de 104.75 m (CFE, 1976).
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De los trabajos de ingenieria civil y los eléctricos, la presa
con torre u obra de toma,'® los tubos de presion, el tinel de
desviacion, el de conduccion, la galeria de oscilacion, la casa
de mdquinas,” la primera turbina, los cuatro transformadores
para las cuatro turbinas proyectadas, la subestacion, las lineas de
conduccién y la receptora nimero 1, denominada Alamos,20 el
costo total se calcula en 70 millones® de pesos, de los cuales 36
se gastaron en obras de ingenieria civil y el resto en maquinaria
eléctrica, instalacién de la misma, tuberias, furgones con chapo-
pote de Manzanillo y Tampico, etcétera. La obra de Colimilla se
considera un prodigio de la técnica moderna y una obra tinica en
su género y su tiempo (El Sol de Guadalajara, 22-03-1950, 09-01-
1950 y 08-02-1950).

Las instalaciones, asi como el terreno donde se encuentra
la presa y la central hidroeléctrica Colimilla son propiedad de
la Comision Federal de Electricidad. Colimilla, en su conjunto,
estd bajo la responsabilidad de la Subdireccion de Generacién,
quien dirige las operaciones actuales de la presa y la central

Tiene ocho rejillas, que sirven para distribuir el agua que alimentaba las
cuatro turbinas generadores a través del tinel de conduccién, con dos
kilometros de largo (El Sol de Guadalajara, 22-03-1950).

La casa de maquinas es de tipo interior, se ubica sobre la margen izquierda
del rio Santiago aproximadamente a dos kilémetros aguas abajo de donde
se ubica la cortina de la presa de Colimilla (CFE, 1976). En la casa de mé-
quinas estdn instalados cuatro grupos formados por una turbina “Francis”
de eje vertical de 18,240 CV que enviaban 70 000 voltios por turbina a
Guadalajara a través de la receptora Alamos, instalada entre el parque San
Rafael y Tlaquepaque (£1 Sol de Guadalajara, 22-03-1950).

El ingeniero en jefe de la Eléctrica Chapala era Antonio Escofet, quien
tenia a su cargo los trabajos de electricidad de la obra, es decir, de la recep-
tora Alamos que recibiria la energia generada por la presa Colimilla (EI Sol
de Guadalajara, 23-03-1950).

Segun el Sistema de Contabilidad de la Comision Federal de Electricidad,
el patrimonio contable de la Central Eléctrica Colimilla representa un
total de 8'162,679.06 pesos. Este valor corresponde a la inversién original
mas los costos de rehabilitaciones posteriores e inversiones en equipos que
ha tenido a lo largo de su vida ttil, lo que es decir, hasta el 31 de diciembre
del 2006 (CFE, 2006).

Presa de Colimilla

hidroeléctrica a través de la Gerencia Regional de Produccién
Occidente.?

Hasta la fecha el proyecto hidroeléctrico de Colimilla sigue
cumpliendo la funcién para la cual fue creado, dando energia
eléctrica a diversas industrias, hogares y familias asentadas en la
“Perla de Occidente”.

De la narracion anterior se puede concluir que el sitio con-
tiene valores de ingenieria y arquitectura singulares, y el conjun-
to responde a una etapa clave para el desarrollo del pais, es decir,
dentro del contexto de industrializacién nacional que demanda-
ba grandes infraestructuras hidrdulicas.

Si recordamos que cuando se habla de patrimonio industrial
se alude a los vestigios con valor histérico, tecnolégico, social,
arquitectonico y/o cientifico y que el patrimonio industrial refie-
re a componentes de la industria de gran calidad arquitecténica
donde se puedan salvaguardar los vestigios y crear nuevas acti-
vidades que puedan remplazar, al menos parcialmente, aquéllas
desaparecidas por actividades como las turisticas.

Por lo anterior, y ya que la electricidad llego a Guadalajara
como producto de la segunda revolucién tecnoldgica, que la
central hidroeléctrica y la presa de Colimilla son producto tanto
de la industrializacion y de esa misma revolucién tecnoldgica, el
espacio estudiado cae perfectamente dentro de las descripciones y
delimitaciones que Valéry (2005) refiere de patrimonio industrial.

Descrito el paisaje del que se compone el drea estudiada y
reconstruida la historia que explica la existencia de ciertos ves-
tigios de ingenieria y arquitectura industrial en el interior de
la barranca del Rio Grande de Santiago, historia que pone en
evidencia el patrimonio industrial con que cuenta Colimilla, se
procede en el siguiente apartado a explicar y analizar los resulta-
dos que evidenciaron la necesidad de establecer el concepto de
espacio publico como pieza clave para el presente estudio.

99

La Gerencia Regional de Produccién Occidente divide sus actividades por
centros de trabajo, razén por la cual la zona que aqui se estudia, Colimilla,
depende del Centro de Trabajo del Alto y Bajo Santiago (véase mapa 1).
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Mapa 1
Region de produccién de occidente, centrales hidroeléctricas
alto y bajo Santiago

o ' Planta generadora
oyecto :d hidroeléctrica

Presa
Colimilla

Simbologia

Mayo 2007
Elaboracion y edicion
José Juan Valadez

Fuente: INEGI ortofoto digital F13D66A y F13D66B. Fotografias dreas escala 1:75,000
Noviembre 1993. Proyeccién: UTM. Elipsoide Cladce 1866 Zona UTM. 13.

Presa de Colimilla

¢QUIENES Y COMO HACEN USO DEL ESPACIO
EN LA PRESA DE COLIMILLA?

De acuerdo con las visitas realizadas a la Region de Produccion
de Occidente Centrales Hidroeléctricas Alto y Bajo Santiago
-mapa 1-, donde se ubica la central hidroeléctrica y la presa Co-
Jimilla para identificar en campo las ideas de paisaje y patrimonio
industrial, y en el transcurso de la investigacion, se logré concluir
de acuerdo con la apropiacién que del lugar hacen los visitantes,
que la presa Colimilla tiene una vocacion para ser un espacio
publico conforme a los datos siguientes: tal y como se plante6 en
la metodologia, durante la tercera visita, el dia primero de mayo
se realizaron las encuestas en la zona de Colimilla.*® Fecha que,
al ser dia de asueto, dio una idea mads clara de los visitantes que
prefieren pasar los dias festivos en Colimilla.

Aplicar encuestas, como parte del proceso metodolégico,
pretendia demostrar que el espacio que abarca Colimilla no solo
es visitado, sino que se usa para diferentes actividades que desa-
rrollan los individuos y grupos presentes. Sobre todo, el trabajo
de campo que abarca la tercera visita al lugar pone en evidencia
que la presa de Colimilla es un punto de union, derivado de su
concepcién como patrimonio de la polis, lugar donde se repro-
ducen las evidencias de una apropiacién del sitio por parte de
sus practicantes, tal y como se demuestra en parrafos siguientes.
Adicionalmente, la encuesta aplicada también pretende plasmar
la opini6n de los usuarios respecto a lo que observan, y qué mejor
que en el lugar.

Para recabar los datos de los visitantes que acuden a Colimi-
lla, se efectuaron 30 encuestas dirigidas solamente a los jefes de
familia o, en su defecto, a los miembros de grupos diferentes al
de familias, que se encontraron durante la tercera visita en ese
sitio, es decir, se llenaron 30 formatos de encuestas, que englo-
baban un universo de 210 personas, distribuidas en encuestado y

% La baterfa de preguntas fue previamente probada en el lugar con una
encuesta el dia 24 de abril del 2007.
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acompanantes de éste. Del total de individuos que se hallaron en
el lugar, 135 eran hombres y 75 eran mujeres, cifra que constituye
casi una proporciéon de dos a uno, en porcentaje 36% mujeres
y 64% hombres. Se clasificaron los grupos de edades o grupos
etarios en cuatro categorias para hacer analisis estadistico, tal y
como se muestra en el cuadro 1, lo que permitié encontrar que
la proporcién en grupos etarios era similar en cada uno de los
géneros salvo en el grupo de los jovenes, edad en que los varones
predominan -lo que es apreciable a simple vista en el sitio. Sin
embargo, se aprecié poblacién de adultos mayores, que incluso
tenian mas de 70 anos de edad —uno de ellos, vecino del lugar,
conoce el sitio desde antes de que existiese la presa— (cuadro 1).

Hay que recalcar el hecho de que la cantidad de nifios pre-
sentes durante la visita era numeroso, lo que situa como priori-
dad la reparacién del barandal de la escalera para descender al
pie de la presa, ya que la pronunciada vertical sobre la que se
encuentran (las escaleras) es la pared poniente de la barranca. El
barandal o pasamanos de estas escaleras muestra sefiales de ha-
ber sufrido el embate de piedras caidas de derrumbes de la pared
de la barranca, tan es asi que en algunos tramos la escalera carece
de pasamanos y una caida de éstas puede tener consecuencias
fatales.

Cuadro 1
Grupos etarios de las personas encuestadas
Mujeres Grupos etarios Hombres

32 1-14 38
25 15-29 62
16 30-59 32

2 60 0 mds 3

75 Total 135

Fuente: Elaboraci6n propia con base en las 30 encuestas aplicadas a un representante de
cada grupo que visitaba el lugar.

Presa de Colimilla

Segin opinién de los encuestados, rehabilitar el edificio del
elevador que se utilizaba para bajar equipo al pie de la cortina de
la presa, para que siga funcionando, puede ser también otra opor-
tunidad por aprovechar una instalacién ya existente, rehabilitan-
dola para facilitar el descenso y ascenso con mayor seguridad para
grupos de usuarios vulnerables como ninos y adultos mayores.

Del total de personas en el lugar, los medios utilizados para
acceder a Colimilla fueron los que se muestran en el cuadro 2.

Cuadro 2
Medio de transporte utilizado para acceder a Colimilla

Medio Cantidad 29,
e 16%
| 5 bicicleta aminando
Bicicleta > .
Caminando 34 '_______‘ .

motocicleta

Motocicleta 6 .
Carro 165 79%
Total 210

Fuente: elaboracién propia con base en las 30 encuestas aplicadas a un representante de
cada grupo que visitaba el lugar.

La informacién muestra que, después de quienes usan au-
tomovil, hay una mayor cantidad de personas que acceden cami-
nando a la presa Colimilla para hacer ejercicio. Por su parte, la
mitad de las personas que acceden al lugar en motocicleta mani-
fiestan que lo que disfrutan es el paseo y el paisaje que caracteriza
el sitio (cuadro 2).

Ahora bien, aun cuando 79% de personas acceden en un
automovil o camioneta, y hay un sitio utilizado para estacionar
los vehiculos, el camino de terraceria para llegar desde la entrada
del campamento a la cortina de la presa —alrededor de kilometro
y medio— es muy angosto y en ocasiones se reduce a un solo carril.
Pensar en ampliar dicho camino puede ser costoso. Quiza valdria
la pena considerar algtin medio de transporte colectivo que per-
mitiese disfrutar del paisaje, desde la zona del campamento hasta
la cortina de la presa.
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Del total de encuestados, en la pregunta abierta sobre la
principal actividad que realizan en el sitio, misma que sirve para
explicar como es que los usuarios se apropian del espacio, 82
manifestaron como actividad principal en el lugar el “banarse” o
“nadar”, lo que la convierte en la accién predominante. 21 mani-
festaron como actividad principal “caminar” o “hacer ejercicio”, y
55 contestaron “paseo”, “recreacién” o “simplemente diversién”,

Bajo la linea anterior, son las actividades en el rio las que
predominan e implican que la gente utilice un traje de bafo y se
meta al agua a disfrutar el rato.

Cuadro 3
Tiempo que duran los visitantes en Colimilla

Tiempo en el sitio Cantidad de personas

Media hora o menos 9
1 hora 8
2 horas 19
2 y media horas 5
3 horas 63
4 horas 37
5 horas 14
6 horas 41
7 horas 14

Fuente: Elaboraci6n propia con base en las 30 encuestas aplicadas a un representante de
cada grupo que visitaba el lugar.

Sobre el tiempo que los visitantes duran en el lugar, oscila
entre 15 minutos y siete horas (véase cuadro 3). Se encontré que
la mayoria de los usuarios pasa de tres a seis horas en el lugar,
bandndose, nadando o paseando simplemente. Entre quienes
duraban media hora o menos, destaca como actividad principal
“caminar”, lo que parece significar que se encontraban en el sitio
solamente de paso.

Es la duracion de la visita al sitio la que invita a pensar que
el lugar tiene un mayor potencial para su desarrollo, sobre todo
porque cuenta con instalaciones adecuadas que pueden rescatar-
se y reutilizar para proveer determinados servicios, como el de
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hospedaje, y asi la visita al sitio pueda ser mas plena y duradera.
Igualmente, habria que aprovechar la condicién de espacio pu-
blico de la barranca de Colimilla e instalaciones para senalizar
del paisaje y la infraestructura de la presa de Colimilla, a fin de
hacer de la visita al lugar una experiencia que permita entender
y aprender sobre el sitio y el pasado historico de Colimilla y su
relacion con la ciudad.

63% de los encuestados conoce el espacio de Colimilla por
medio de alguna amistad que los llevé ahi o les indic6 cémo
llegar, 17% a través de un familiar, 10% llegé por cuenta propia
y 10% restante gracias a que escucharon de su existencia. Estos
datos en particular llevan a pensar que la promocion del lugar se
da a través de una tradicién oral.

Entre las inquietudes de los paseantes, se encontré que les
gustaria que hubiese una mayor limpieza, tanto del entorno
como del agua, mayor seguridad y una tienda, lo que llama la
atencion, ya que la tienda mas cercana se localiza antes de que
inicie el camino de Colimilla, a cinco kilometros del lugar.

La peticion de limpieza es particularmente interesante, ya
que aunque los paseantes demandan condiciones de higiene,
son ellos mismos quienes ensucian el sitio con su basura, por lo
que hay que hacer notar la ausencia de botes para depositar los
residuos solidos. Una medida tan sencilla, como colocar botes
de basura puede hacer una diferencia sustancial en el lugar.
Igualmente, no hay banos, por lo que la gente busca sitios donde
defecar a cielo abierto, lo que provoca riesgos para la salud al
contaminarse el agua donde el visitante pasa la mayor parte del
tiempo durante su visita.

La peticion de seguridad por parte de quienes visitan el sitio
no es para menos: la gran mayoria de jévenes suele beber en el
lugar, por lo que las familias experimentan una sensacién de in-
defension. Para ello valdria la pena instalar un médulo de seguri-
dad en la zona superior y algtn otro al pie de la presa, haciendo
hincapié en la infraestructura ya existente en el sitio.
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Sin embargo, aun cuando la poblaciéon que visita el lugar es
considerable, no se cuenta con condiciones de proteccion civil ade-
cuadas pof los riesgos propios de la barranca; crear un puesto de
primeros auxilios puede remediar en gran medida esta situacién.

Del estudio del espacio y con base en los datos anteriores se
puede concluir que:

1: Los atlantes, “los monos”, es un sitio de visita de jovenes y
familias.

2:  La principal actividad de los paseantes es banarse en el rio.

El medio de acceso principal es el carro o camioneta.

4:  El conocimiento de la existencia del sitio se da gracias a una

tradicion oral.

La duracién del paseante en el lugar es de dos a siete horas,

6: Los dias de asueto este sitio puede recibir hasta mas de 200
personas.

7:  El paseante demanda limpieza, recolectar basura en botes
adecuados y limpieza del agua.

£

(@) §

En resumen, es posible un uso multiple del lugar, donde
la combinacién presa-espacio recreativo es tan factible, que de
hecho se produce espontineamente sin aparentes conflictos.
En realidad hace falta un trabajo de colaboracién interinstitu-
cional para “normalizar” el uso multiple y disefiar un modelo de
gestion. Entre las argumentaciones, sin duda tiene peso la idea
de incrementar la calidad de vida de la metrépoli, y en ello los
espacios publicos y dreas verdes son fundamentales. Es necesario,
ademds, definir de forma consensuada las estrategias y contenido
de un programa de mejoramiento para Colimilla; desarrollar un
programa de accion para la recuperacién y mejoramiento del
lugar, potenciando el espacio publico y el saneamiento del drea;
generar mecanismos de participacién y propiciar didlogo entre
los distintos actores involucrados para afrontar los problemas, Y,
finalmente, crear una base documental que retina la mayor parte
de la informacién generada no sélo de Colimilla, sino de todo el
ambito de la barranca del Rio Grande de Santiago.
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Por ultimo, se presenta en el mapa 2, con base en las 30 en-
cuestas aplicadas, el drea de influencia de la poblacién que visita
la presa de Colimilla, mapa donde se observa la cercania del sitio
con respecto a la zona metropolitana de Guadalajara, y la amplia
area de la cual recibe visitantes.

Mapa 2
Area de influencia de la poblacién que visita la presa Colimilla
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A MANERA DE CONCLUSIONES:
COLIMILLA, UN ESPACIO VIVO
EN LA BARRANCA DEL RiO GRANDE DE SANTIAGO

Los resultados presentados en este apartado no son definitivos,
mucho menos totales, son mas bien fruto de la voz de los usua-
rios, de los recorridos efectuados en campo y del trabajo docu-
mental que se realizo.

Al estudiar el lugar se encontré un territorio de gran valor,
un sitio multifuncional que contiene los recursos siguientes:
e  Recursos naturales: cuenta con flora y fauna endémica de la

barranca de Huentitan (por ejemplo, el amole, el mezcalillo

y la pitilla, prolificos en los paredones); entre los muros de

la barranca se encuentran vetas de cantera con las cuales

fueron erigidos muros de edificios del centro histérico de

Guadalajara, tales como el Hospicio Cabanas o el Hospital

Civil Viejo).

* Recursos histérico-culturales o lo patrimonial: de los mas
importantes y valiosos para el lugar; como ya se menciong,
la barranca de Huentitan ha sido de primordial importancia
para Guadalajara, fungiendo como limite territorial asi como
escenario de distintas batallas (como toda frontera).

Sin embargo, particularmente en la presa de Colimilla,
la infraestructura con la que cuenta el lugar es vestigio de
una época donde el énfasis estaba puesto en el progreso y
la modernidad: el art dec6, que se refleja en los atlantes que
sostienen simbélicamente la pared de la barranca, lo hace
patente. Por lo que se puede considerar este sitio como pa-
trimonio industrial por ser un vestigio con valor historico,
tecnolégico, social, arquitecténico y cientifico, surgido en
torno de la actividad industrial de Guadalajara, es decir, que
ha obtenido ese rango de valor por su uso y aplicacién en la
industria jalisciense a través del tiempo.

* Recursos ambientales: desgraciadamente las aguas del rio
Santiago son de baja calidad, ya que entre sus contaminantes
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mas toxicos se encuentran: cadmio, cromo, mercurio, plo-
mo, cobre, zinc y arsénico, que conllevan riesgos cancerige-
nos. Igualmente en la zona inmediata de ingreso a Colimilla
se levantan fraccionamientos que producen cambios sustan-
ciales en el entorno, como seran la generacién de basura
(por poner un ejemplo).

e Recursos paisajisticos o el paisaje: el sitio cuenta con un vol-
can (el volcan Colimilla, a 1,283m sobre el nivel del mar) en
el que se localiza el embalse de la presa. Cuenta con aguza-
dos acantilados y desfiladeros, con vegetaciéon predominante
de bosque tropical caducifolio, un rio (el Santiago) que de-
lante de la cortina de la presa se encuentra visiblemente mas
limpio que en otros sitios de la misma barranca.

De las principales fortalezas que podemos resaltar de la pre-
sa, es que el espacio contiene una belleza escénica —por la com-
posicién y armonia de flora, fauna, caidas de agua y elementos
de ingenieria hidraulica— tinica en la barranca del Rio Grande de
Santiago.

Este espacio propicia las condiciones topograficas para prac-
ticar deportes extremos y estd cerca de la zona metropolitana de
Guadalajara (mapa 2); sin embargo, tales ventajas desaparecen
debido a la alta inseguridad que prevalece en la zona, el camino
riesgoso que se usa para acceder a ella, la presencia de vandalis-
mo, la elevada carga de visitantes que acuden en vehiculo en dias
feriados como jueves y viernes santos** y el Proyecto de la Presa
de Arcediano, que tendria implicaciones en el uso y destino que
actualmente predomina en las inmediaciones de la presa.

Por todo lo anterior se sugiere que estas instalaciones, vesti-
gio de una época de progreso industrial de Guadalajara, patrimo-
nio industrial de nuestro estado, se les dé el valor que merecen,

En entrevista realizada durante una de las salidas al campo, se obtuvo el
dato de un informante que refiere que en jueves y viernes santos de cada
afio bajan un poco mas de 200 automéviles, sin contar aquellos que ya no
pueden ingresar por la insuficiencia de espacios para estacionarse.
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pues es clara la vocacion de este sitio: ser un espacio priblico para
la poblacion de la zona metropolitana de Guadalajara. Rehabjli.
tar las esculturas de los atlantes y cuidarlas debe ser una prioridad
como patrimonio industrial y artistico de nuestro estado, ya que
son simbolo distintivo del sitio (se les conoce como “los monos”),

Hablar de la presa de Colimilla alude a un espacio social
complejo, a pesar de que no existen habitantes asentados en e]
lugar, pues confluyen aspectos respecto al uso del sitio donde se
localizan importantes recursos. El anilisis territorial de la presa
Colimilla pone de manifiesto el caricter dindmico, la multi-
funcionalidad, y las potencialidades de las diferentes unidades
territoriales particulares del lugar. Pues el sitio sirve para realizar
actividades turistico-recreativas que constituyen una dimensién
territorial del turismo y potencialidades de tipo endégenas que
propician el desarrollo de la localidad.

Colimilla, al servir como lugar de encuentro colectivo de Ia
sociedad, parece constituirse como un espacio piiblico® del que
se apropia la sociedad de la zona metropolitana de Guadalajara.
Los restos de la presa Colimilla fueron lugares de trabajo, lugares
productivos en los que crecieron y se formaron los trabajadores,
lugares de la memoria colectiva que de una u otra forma han
llegado hasta nuestros dfas. La conservacién de nuestro patrimo-
nio industrial es también una manera de mantener viva nuestra
memoria e historia colectiva.

La recuperacion de la presa de Colimilla es s6lo un grano de
arena de la tarea mayor que implica la recuperacién de la peri-
feria natural de Guadalajara. Recuperacién integral que se con-
vierte en un desafio que la ciudad debe afrontar para recuperar
la calidad de vida y armonia del entorno.

En el caso de la barranca del Rio Grande de Santiago, donde
interactian ciudad y naturaleza, se requiere de un proyecto que

25

Para los urbanistas posmodernos los espacios piblicos son definidos como
lugares de construccion de ciudadania y encuentro social, por tanto gene-
radores de cohesién social (Salcedo, 2002: 2).
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proteja el ecosistema natural y ordene la urbanizacién. La com-
plejidad de este ambito debe ser abordada de forma interinstitu-
cional y multidisciplinaria para enfrentar la problematica de los
asentamientos marginales, el crecimiento urbano descontrolado
y el deterioro de las dreas naturales.
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El capital social de la Comunidad Eclesial
de Base de Santiago, Colima:
instrumento de construccion historico-cultural
en la autogestion de proyectos comunitarios

Joel Gonzalez Arroyo®

El presente articulo aborda la formacién de capital social de la
Comunidad Eclesial de Base de Santiago, Colima (CEB), grupo
social comunitario que sustenta sus relaciones sociales en redes
de solidaridad, reciprocidad y confianza. Los integrantes de esta
organizacion social son habitantes de la localidad de Santiago,
ubicada en el municipio de Manzanillo, en el estado de Coli-
ma en México. Para efectos de presentacion y organizacion del
presente escrito, en primer lugar, describo de manera general
el poblado de Santiago. Luego realizamos una breve reflexion
sobre el concepto de desarrollo, para entonces hacer referencia
a los cambios mas significativos a partir del desarrollo de activi-
dad turistica en la década de 1970. En tercer lugar, describimos
la conformacion de la CEB. En el cuarto, analizamos su método
de trabajo comunitario, y en el ultimo punto planteamos algunas
consideraciones sobre el valor del capital social como recurso
histérico cultural, que permite la implementacién de proyectos
comunitarios autogestivos, y sobre la posibilidad de generar
sinergias entre el gobierno local y la comunidad, con fines de
promover un desarrollo local desde las bases.

Profesor-investigador de tiempo completo de la Universidad Pedagégica
Nacional 142, Tlaquepaque, y subdirector académico de Unidades de la
Universidad Padagégica Nacional de Jalisco de la Secretaria de Educacién
Jalisco.
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ANTECEDENTES

Durante dos anos, del 2001 al 2002, colaboré como asistente de in-
vestigacion en el Centro de Estudios Demogriéficos y de Desarrollo
Urbano del Colegio de México, en el proyecto “Transformaciones
y perspectivas de la region costera del Pacifico mexicano” (activi-
dades portuarias, pesqueras y turisticas). Mi labor principal fue re-
cabar informacién de primera mano, aunque muy general, sobre
el proceso de desarrollo de la actividad turistica en Manzanillo.

En lo que respecta al tema de desarrollo se comenzé a inda-
gar de manera general sobre lo que se ha escrito, pero frecuen-
temente encontrabamos autores que hacian alusién al concepto
de desarrollo, pero desde la perspectiva de la sustentabilidad. Al
investigar mds, en el 2002 obtuve informacién del programa de
Maestria en Desarrollo Sustentable y Turismo del Centro Univer-
sitario de la Costa de la Universidad de Guadalajara, donde cursa-
mos un semestre como parte de un acuerdo académico. Los cur-
sos demandaban la realizacion de trabajo de campo en el Centro
Turistico de Rincon de Guayabitos, Los Ayala y la poblacién de
apoyo de La Penita de Jaltemba en el estado de Nayarit. A través
de esta experiencia, nos ocupamos por entender el significado
de sustentabilidad en la actividad turistica, no s6lo en el discurso
oficial o la teoria, sino también en la realidad misma.

Con la intencién de establecer una primera relacién entre
la teoria y la realidad misma, en el verano del 2002, se hizo un
primer recorrido por las costas de Michoacan, Colima y Jalisco
para observar los principales lugares turisticos de esta area del
Pacifico mexicano. Partimos de Lazaro Cardenas, Michoacan, y
terminamos el recorrido en Puerto Vallarta. En la primera enti-
dad federativa se estd desarrollando, principalmente, un turismo
que se denomina rural y alternativo, como es el caso de Maruata
o La Llorona, donde llegan visitantes nacionales, europeos, ca-
nadienses y estadounidenses de nivel econémico limitado y son
atendidos por una comunidades indigenas. Esta entidad federa-
tiva no cuenta con infraestructura en la zona costera, suficiente
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para ofrecer otro tipo de turismo. Por ejemplo, las carreteras se
encuentran en deficientes condiciones y la informacion sobre
atractivos turisticos es muy escasa.

Los destinos turisticos de Colima, por su parte, parecen des-
gastados, como si estuvieran “cansados” y abandonados o .deteni-
dos en el tiempo. Aunque Manzanillo, a pesar de su relativa mo-
dernizacién como puerto de alturay turistico, logra darle, solo en
cierta forma, una vitalidad distinta al resto de la costa colimense.
En esta comunidad llama la atencién un espacio geografico como
partido o escindido por un bulevar costero: por un lado una zona
hotelera con infraestructura y servicios piblicos de primer nivel,
y por el otro comunidades, como muchas en Méxi(fo, con d?ﬁ-
ciente infraestructura en servicios publicos y una calidad de vida
que deja mucho qué pensar. '

Ya dentro de la costa de Jalisco el panorama va cambiando,

aunque s6lo por “episodios” a lo largo de la in'conclusa “Costa
Alegre”. Se ubican hoteles muy exclusivos de'cmco ?sarellas en
“Costa Careyes”, o como el enclave “Club Médlterran‘ee ..Pero al
llegar a Barra de Navidad y Melaque parece que la historia se re-
pite al igual que en la mayor parte de la zona costefa de Colima:
lugares abatidos por el paso del tiempo y por fepo/me.nos natu-
rales, como huracanes, sin mds impulso que la dindmica que le
inyectan los propios habitantes para no dejar morir el lugar y no
perder sus fuentes de empleo e ingresos. Contrario a los enclaves
como “Club Méditerranée”, la infraestructura y servicios de “El
Tamarindo”, hacen que estos lugares privilegiados, modernos y
exclusivos contrasten con la poca atencion que como destino tu-
ristico se le da a Barra de Navidad; ¢perfecto ejemplo de desarro-
1lo sustentable? En Puerto Vallarta estd mas que claro el impulso
en inversiones publicas y privadas que se ha dado al puerto para
desarrollar la actividad turistica.

Esta zona costera, como muchas otras en México, tiene “dos
caras”: el rostro del “México imaginario”, en contraposicion con
el desolado del “México profundo”, es decir, el mundo moderno
con desarrollos al estilo europeo o estadounidense, y aquella:
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dentro de la pobreza general, una desigualdad econémica
que deberia resultar intolerablemente escandalosa. El des-
pilfarro y el derroche mas burdos e insultantes frente a la
incapacidad de atender las necesidades mas elementales de
millones de compatriotas [...] la tendencia profunda hacia la

desigualdad que ha estado implicita en el proyecto nacional
(Bonfil Batalla, 1987: 219).

Por otra parte, hay un contraste tremendo en términos de
desarrollo urbano en Puerto Vallarta, basta con ver la Marina
o el desarrollo turistico en Nuevo Vallarta, en el que colonias
como Lomas del Calvario o Magisterio existe una considerable
parte de las casas con techos de ldmina, de asbesto o de cartén,
apenas logran proteger a sus moradores del sol o de las fuertes
tormentas. Al intentar caminar por senderos lodosos en tiempo
de Iluvias, la “modernizacion” no ha hecho atn presencia para
estos pobladores. Ni qué decir de los rostros de quienes esperan-
do la llegada del camién que los llevard a su trabajo, a un lujoso
hotel o restaurante, son cubiertos por el polvo que levantan los
autos y camiones de pasajeros que transitan por los caminos adn
sin pavimentar.

En estas entidades federativas -manteniendo la justa dimen-
sion de acuerdo a las diferencias en cada una de ellas- la iniciati-
va privada, los gobiernos federal y estatal desde la década de 1970
han fomentado de “manera conjunta” y por distintos medios el
desarrollo del turismo en términos de crecimiento econémico.
En una revision teérica, aunada a la primera etapa de trabajo de
campo, se nota, en primer lugar, que el desarrollo turistico ha
sido ampliamente estudiado y explicado, pero desde la economia
clasica y la mercadotecnia. En segundo lugar, el estudio de las
comunidades receptoras, conocidas en el ambito turistico como
poblaciones de apoyo, que han sufrido algiin cambio coyuntural
drastico en términos econémicos, sociales y ambientales, ha sido
un tema que ha sido escasamente estudiado: ¢A quién apoyan?,
den que sentido apoyan?, ca quién o quiénes reciben tal apoyo?
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En un primer momento y con base en un primer contacto
con algunas “comunidades receptoras o de apoyo”, se investiga-
ron los efectos del desarrollo del turismo en Santiago, dadas las
particularidades tan marcadas en términos de infraestructura en
servicios publicos. En este poblado, la mayor parte de sus habi-
tantes trabajan o trabajaban en el sector agricola, y se han venido
insertando directa o indirectamente en los servicios turisticos.
Para tal efecto, bien se podria llevar a cabo un andlisis sobre la
planeacion, ejecucion y evaluacion de los diferentes programas
de desarrollo nacional y de los programas estatales de turismo
que de ahi se derivan. La idea central de esta investigacion, en ese
momento, partia del supuesto de que la actual situacién social,
econémica y ambiental de Santiago, Colima, como “comunidad
receptora”; se debia a la inconsistencia e ineficacia en los progra-
mas turisticos derivados de dichos planes.

Sin embargo, la magnitud e inconsistencia de las primeras
preguntas de investigacion llevaron a dos cuestiones erradas: la
primera se debia a lo inalcanzable de la tarea para un trabajo de
investigacion individual; pretender “revisar y analizar los planes
de desarrollo y los programas de desarrollo turistico a partir de
1970”. Segundo error: pretender explicar la situacién social, eco-
némica y ambiental de Santiago, Colima, partiendo del supuesto
de que todo era causa de la inconsistencia de los Programas de
Desarrollo Turistico para el estado de Colima. Todo ello fue un
intento fallido dado que el interés no radicaba en el estudio de
los planes de desarrollo ni de los programas de turismo en si
mismos.

Al menos algo quedaba claro: se queria entender como es-
taban viviendo los cambios sociales, economicos y ambientales
recientes los pobladores de Santiago, quienes en tres décadas
han vivido transformaciones en su espacio social y ahora se en-
contraban inmersos en una légica global de acelerado desarrollo
economico y serio abandono de politicas publicas que atentan
contra la calidad de vida de sus pobladores: ¢:desde qué enfoque
se podria abordar dicha problematica?
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A finales del 2002, como parte de una segunda etapa de tra-
bajo, comenzo el trabajo de campo en Santiago. Primero hahia
que tratar de establecer contactos que abrieran las puertas a I
vida interna del poblado. Luego de asistir a las reuniones de
“Comunidades Unidas por un Nuevo Municipio”, vimos que los
integrantes del grupo, en ese momento, buscaban por distintos
medios que Santiago, se convirtiera en el onceno municipio del
estado de Colima. La razén principal por la que pretendian se-
pararse del municipio de Manzanillo, al cual pertenecen, era que
consideraban (se puede confirmar de diferentes formas que en
realidad asi sucede) que el ayuntamiento de Manzanillo los tie-
nen muy abandonados.

A partir de esas reuniones y como parte de la tarea de ob-
servar y participar comenzamos a formar parte de la comunidad
(hasta donde fue posible) y a establecer vinculos con diferentes
personas, en especial, con integrantes de una organizacion que
se conoce como Comunidad Eclesial de Base (CEB), principal-
mente con Naty Miranda, Eva Miranda y Petra Rodriguez. En las
“reuniones informales” con algunos integrantes de esta organiza-
cion se percibia que tenfan una forma seria y responsable de tra-
bajar que los diferenciaba de otros grupos sociales del poblado.
Sin embargo, en ese momento no dimensioné el significado tan
importante de tal forma de organizacién comunitaria.

Al revisar literatura sobre el capital social, retrospectivamen-
te notamos el valor sociocultural de esta organizacion, sobre todo
porque fue entonces que descubrimos que el interés real de estu-
dio no era el desarrollo per se, sino conocer c6mo éste se encarna
y toma rostro y sus efectos en los grupos comunitarios de base.

Por un lado, en la informacién previa recogida en traba-
Jjo de campo, el grupo denominado “Comunidad Eclesial de
Base”, de Santiago, contaba con un recurso cultural que desplie-
gan en sus relaciones sociales solidarias, reciprocas y basadas en la
confianza mutua para enfrentar problemas sociales, econémicos
y ambientales comunes. Por el otro, indagamos sobre el proceso
de conformacion, su estructura, su funcionamiento, sobre todo
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sobre los proyectos con los que actualmente cuentan y sobre su
concepcion particular acerca del desarrollo. A la par realizamos
revision de literatura de experiencias concretas sobre capital so-
cial comunitario en América Latina. Este proceso permiti6 iniciar
un analisis dialéctico entre lo abstracto (teoria) y lo concreto (co-
tidiano), sobre el significado del capital social en organizaciones
sociales de base.

SANTIAGO, COLIMA

En Santiago habitan los integrantes de la CEB; se ubica en el mu-
nicipio de Manzanillo. En 1960 registraba 1 597 habitantes y era
en su generalidad zona rural. En la actualidad esta conformado
por 27 colonias que albergan a 35 000 mil habitantes y forma par-
te de la zona conurbada de Manzanillo (INEGI, 2000). Hasta 1970
los pobladores se caracterizaban por vivir primordialmente de la
actividad primaria, relacionada principalmente con el cultivo de
limén, platano, mango, coco de aceite. Desde esa fecha, la mayor
parte de la poblacién se ha venido insertando de forma directa
o indirecta en los servicios turisticos. Este cambio coyuntural, en
lo que respecta al empleo y la actividad productiva, ha marcado
nuevas relaciones sociales y nuevas expectativas de sus poblado-
res, en relacion con su situacion social y econémica.

Recuperando algunos referentes histéricos en cuanto a la
conformacion del poblado, podemos senalar los siguientes datos:
en 1862 Carlos Meillon compr6 a los hermanos Michel, vecinos
de Autldn, los terrenos de la hacienda de Miraflores. Esta tenfa
una extensién de 70 leguas cuadradas y el casco de la hacienda
se ubica a 40 km del puerto de Manzanillo. Dentro de su jurisdic-
cion estaban los terrenos del puerto de Manzanillo, del pueblo
de Santiago y tres ensenadas mas (Guedea, 1999). Contaba con
inmensos bosques de maderas finas y palmas de coquito de aceite
(cayaco); en su momento fue la hacienda mas grande del estado
de Colima, y en ella se encontraban tierras con diferentes arroyos
de gran caudal.
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Posteriormente, el 4 de noviembre de 1872, Carlos Meillén
celebré un contrato con Oetling Hnos., aportando como capi-
tal los terrenos de la hacienda de Miraflores, que pasaron a ser
propiedad de la compania. Cuando ésta se disuelve, el sefior
Meill6n recibi6 en pago de sus derechos como socio una parte
de los terrenos de tal hacienda, incluyendo Santiago. Dentro de
dichos terrenos, propiedad de Carlos Meillon, estaba incluido el
casco de la hacienda, con construcciones, fabricas, madquinas e
instalaciones (ibidem: 20).

Con la Reforma Agraria, la hacienda de Miraflores fue frac-
cionada el 28 de agosto de 1933, convirtiéndose en zona ejidal,
con lo cual se beneficié con 420 hectareas a un grupo de 28 cam-
pesinos del poblado de Santiago, con tierras expropiadas al sefior
Arturo Meillon de la Madrid, heredero y duefio de la mayor parte
de la hacienda de Santiago. El comité ejecutivo del ejido queds
integrado por Arnulfo Gémez como presidente, José Maria Viz-
carra como secretario y Lino Diego Hernandez como tesorero
(documento 1).

Por otro lado, en el Diario Oficial de la Federacion, de octubre
de 1978, relacionado con asuntos de expropiacién se menciona
lo siguiente:

en relacién con la el 117 de la ley Federal de Reforma Agraria,
es procedente la expropiacioén de una superficie de 125-01-10.80
Has. De agostadero laborable de uso colectivo de terrenos ejida-
les del poblado de “Abelardo, L. Rodriguez” (antes Santiago),
Municipio de Manzanillo del Estado de Colima...

Posteriormente por resolucion presidencial del 7 de octubre
de 1936 se concedi6 al poblado, por concepto de una primera
ampliacion del ejido, una superficie de 1,818-00-00 hectareas,
para beneficiar a 112 campesinos, ejecutandose dicha resoluciéon
el 21 de marzo de 1957. Posteriormente se segregé del ejido una
superficie de 41-76-58 hectdreas para constituir la zona urbana de
dicho poblado (véase documento 2).
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Documento 1
“Acta de posesién y deslinde de Santiago, Colima”
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IPARTAMERTO AQARARIO

TIAGO, Municipio de Manganillo, Estado de Coliga,
TERCERQ«~ Se dota a dos veeinos del eits:

da de SM{TILGO, ngn ‘unasuperficia de 426 Eﬂ
TAB VEmrE HECIAREA&), de terrénos an gener& ’ qun ]
rén Snteg:pmanto de la hnciendgﬁl‘g‘ :wméﬂcﬂ‘ pert ¢
a.ls sneasi& el Befior Artubo Meillén; en 1g Propox¢is i ;as
gulentes 140 Hs. (CIENTO CUARENTA HECTAREAS) de tierras éa-
humedad para las necesidades agricolss @ individusles y 280
Hs . (DOSCIENTAS OCHENTA HECTAREAS), de terrenos de agostadew
ro para eria de ganado, de las gue guedan colindantes inne-
dilatamente al Sur con las tlerras de humedad, para los usos
colectives de¢ los beneficindanads v 4. B g g

Dichas superficies pasarén al poblado beneficig
do con todas sus acceslones, usos, ‘costumbres ¥ servidume«w
bres y se localizardn de acuerdo con el‘plano gue se forme-
¥ apruebe por quién corresponda.

CUARTC.~ Para cubrir la presente dotacibn, sew==
decreta la expropiacidén de las tlerras indicadss dejando a-
salve los dereches de los propletarios afectedos pare que--
reclaren la indemnizacién correspondiente, de scuerds cone-

ie Ley,

QUINTO.~ La presente resclucién debe conside—-

se como titulo comunal para el efecto de amparar y defepn
der la extensién totsl de los terrenocs que la misma resoliu-
cibn comprende a favor del poblado beneficiado, cuycs veci-
nos guedan oblipades a censerver, restaurar ¥ propagar iose-
bosques y arbolados gue contengan dichos terrenos, sujetén-
dose para ello, asf comc para su explotacién forestal, a --
las disposiciones legales respectivas; quedando igualmentew
obligados & establecer y conservar en buen estado de trédp

sito los caminos vecinales, en la parte que les conci ErNA -
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Fuente: Archivo del Ejido Abelardo L. Rodriguez.
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7 habi 1 d d 1 Documento 3

En 1947 habia en Santiago 155 casas de madera y palma, cua- Ndmero y tipo de casas en Santiago en 1947
tro de maderay teja, cuatro de tabique, madera y teja (véase docy.
mento 3). El comisario ejidal era entonces Herminio Malaga.

Documento 2
El ejido Abelardo L. Rodriguez (Santiago)
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Fuente: Archivo del ejido Abelardo L Rodriguez

i . .
Fuente: Archivo del Municipio de Manzanillo
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Los terrenos dentro de la peninsula de Santiago original-
mente pertenecian al ejido de Santiago y eran de uso agricola. A
partir de 1952 su propietario, Luis Bustamante, la desarrolla aun-
que de manera incipiente para uso turistico. Realiza el primer
trazo de vialidades al subdividir su propiedad. Posteriormente
“Fraccionadora y Hoteleras del Pacifico” adquiere la mayoria de
los predios de la zona de la peninsula y construye los proyectos
condominios La Punta, Rivera Mar, Villas del Palmar, Palmas y
Palma Alta, Burgos 1y 1I, Puerto Las Hadas y el Campo de Golf
Las Hadas, proyecto este que constituye la consolidacién de San-
tiago como destino turistico.

El 1 de agosto de 1992 se publica en el Diario Oficial del Estado
de Colima el Reglamento de Zonificacién del Centro de Pobla-
cion de Manzanillo, en el cual se determina oficialmente el uso
de suelo para la peninsula de Santiago como zona turistica de
intensidad media. En el Plan de Desarrollo Urbano del 2004 se
considera a la peninsula de Santiago como un espacio turistico
en funcion de sus caracteristicas; por lo tanto este estatus contri-
buye a consolidar el desarrollo de la actividad turistica.

El corredor turistico de Santiago, como destino turistico,
tuvo su momento de rapido crecimiento a principios de 1970,
propiciado por el auge del desarrollo del puerto Las Hadas, loca-
lizado al oeste del centro urbano del municipio de Manzanillo al
cual pertenece. El corredor se desarrollé en términos turisticos
con la ayuda de financiamientos publicos para la construccion
de vias de comunicacion, y la construccién del aeropuerto inter-
nacional de Playa de Oro; entre otros tantos apoyos para el desa-
rrollo en infraestructura turistica, la calidad de ésta hizo, en un
primer momento, de la bahia de Santiago un lugar atractivo para
la inversion extranjera y nacional. En esta misma década los go-
biernos federal y estatal, como parte del Plan de Desarrollo Turis-
tico, contemplaron en la actividad turistica una manera de impul-
sar el crecimiento econémico del pais mediante la captacion de
divisas, y actualmente se estd abriendo espacio a las inversiones,
principalmente extranjeras, para la construccién de una marina
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y un nuevo consorcio turistico en la peninsula de Santiago (véase
mapa 1).

Mapa 1
Santiago Colima y su Bahia
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Fuente: Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal. Gobierno del
Estado de Colima 2005.

En el poblado de Santiago existe incremento de poblacién
debido a la oferta de diversas fuentes de trabajo que ofrece la
actividad turistica que se desarrolla en la peninsula de Santiago;
esta oferta laboral ha llegado a representar, en primera instancia,
sobre todo para las unidades domésticas locales e inmigrantes
provenientes de zonas rurales, la posibilidad de obtener mayores
recursos economicos, a diferencia de lo que podrian obtener
trabajando como jornaleros en el trabajo agricola: tanto la pobla-
cion local e inmigrante se considera gente trabajadora:

Gilberto Carvajal: Ni Santiago, que ya se considera en Manzani-
llo porque ya estamos juntos. Aqui tiene mds vida que la cabece-
ra municipal. Porque aqui hay negocios mds grandes. La gente
de aqui trabaja en varias cosas, en la obra, en la hoteleria. Si hay
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trabajo. Los sueldos andan mds o menos, como en mil pesos, los
albaniles ganan como mil quinientos a la semana.

Joel: ¢Ahora es temporada baja?

Sr. Gilberto Carvajal: Ya se viene la temporada alta. Ahorita
estamos en la temporada baja total. Sietehambre le llaman a
septiembre que acaba de pasar.

Joel: ¢Sietehambre por qué?

Sr. Gilberto Carvajal:Por qué hay hambre. Es de lo mas duro.
Hay menos trabajo. Es muy duro. La hoteleria estd parada.

Joel: ¢En temporada baja de qué vive la gente?

Sr. Gilberto Carvajal: Es el recorte de los hoteles en temporada
baja. Se van que a pescar. O le siguen en lo mismo que una fiesta
particular y como entre ellos mismos se conoce, pues ya se contra-
tan. Ellos le buscan. Mientras pasa la temporada baja ya los vuelven
a contratar. Pero no se ve mucho desempleo aqui en Santiago. No
trabaja la gente floja, el que no quiere (entrevista realizada por el
autor al senor Gilberto Carvajal, el 13 de abril del 2006).

Se considera a la entidad privilegiada en lo que respecta a
la oferta de empleo. Pero encontrarlo no significa garantia de
permanencia en el puesto, pues las contrataciones y los despidos
dependen de las temporadas de afluencia turistica.

Es conveniente senalar que la poblacién “inmigrante”, en la
actualidad, ha llegado a rebasar a la poblacién “local”. Los inmi-
grantes rurales que a veces cuentan con redes de parentesco o
amistad, provienen principalmente de los estados vecinos de Jalis-
co, Michoacan y Guerrero. Llegan al puerto en busca de empleo
y compiten con la gente local empleandose en las categorias mas
bajas, con bajos salarios, debido a su limitada calificacion laboral.
En la mayoria de los casos los inmigrantes se ubican en asenta-
mientos irregulares, en condiciones inadecuadas, sin los servicios
bésicos, en la periferia del poblado o viven hacinados. Los inmi-
grantes urbanos proceden de las ciudades de Guadalajara y el
Distrito Federal, quienes no frecuentemente cuentan con redes
de amistad o de parentesco para migrar a Santiago. Las mujeres y

130

T
i
r

El capital social de la Comunidad Eclesial de Base de Santiago, Colima

los hombres jovenes calificados, de procedencia urbana, que, en
general, son una minoria, logran acomodarse en empleos de me-
jor categoria dentro de la rama de hoteles y restaurantes y viven
dentro o cerca del corredor turistico.

Los empleos que ofrecen los hoteles o restaurantes son even-
tuales e inseguros para los inmigrantes rurales; por lo general, los
contratos se extienden de tres a seis meses. Este grupo social bus-
ca la manera de mantener o incrementar sus ingresos, sobre todo
en lo que consideran temporadas bajas. Sin embargo, tanto para
los locales como para los inmigrantes “sietehambre” es la peor
temporada del ano; esta asimilacién linguistica hace alusién a la
necesidad de prevenirse del desempleo y la disminucién de sus
ingresos econémicos en esta época que ocurre principalmente
durante los meses de septiembre agosto y octubre. Durante este
periodo, por ejemplo, los hombres, buscan empleos como ayu-
dantes de albaniles, pintores o en la jardineria, otros se contratan
para faenas en el sector agricola.

Respecto a las mujeres, la mayoria de las madres de familia,
quienes son esposas de ejidatarios, se dedican a la atencién del
hogar, a diferencia de las mujeres inmigrantes casadas o “arre-
juntadas”, que participan en el trabajo asalariado dentro de los
servicios turisticos en empleos de medio tiempo. Para las mujeres
solteras el trabajo asalariado ha llegado a representar una forma
de encontrar cierta independencia econémica de sus padres. En
estos dos Ultimos casos se logra ver el cambio de estatus familiar-
local de la mujer respecto a su posicion en la estructura social.

La vision actual de los pocos jovenes que estudian esta defi-
nida e influenciada por el predominio comercial y turistico del
puerto. Esta vision “moderna” relega en la estructura social mas
baja al agricultor, e incluso a los ganaderos. Pues “Los que son
campesinos o ganaderos no salen de ahi... S6lo ganan los que tie-
nen estudios”.! Sin embargo, la situacién econémica familiar del

Fragmento de una entrevista realizada por el autor, en enero del 2003, a Ber-
nardo Jiménez, estudiante en el Bachillerato Técnico 27 de Santiago, Colima.
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joven no es muy segura, pues generalmente son bajos los ingresog
del padre o de la madre, segun sea el caso, y ain con la participa-
cién de la mayor parte de los miembros de la unidad doméstica
en el mercado de trabajo; si €l o ella deciden seguir estudiando,
lo haran siempre y cuando busquen la forma de solventar syg
propios gastos acomodandose en un empleo de medio tiempo.

Por otro lado, desde que la actividad turistica irrumpe en e]
puerto en 1970, hasta el momento actual, el desarrollo de est3
actividad ha venido desplazando a la actividad agricola, que se ha
debilitado atin mds a partir de que el gobierno mexicano cambig
la mirada hacia otros sectores como la produccién industrial y
la actividad turistica para el fortalecimiento de la economia na-
cional. La actividad agricola en Santiago —como en tantas otras
regiones del pais— vio sus mejores momentos a finales de 1970 ya
principios de 1980, cuando la inversion en el campo y el auge de
las exportaciones agricolas se tomaron como una forma viable
de impulsar el crecimiento econémico y el desarrollo regional
del pais. En la actualidad, la produccién agricola en Santiago
vive un serio rezago, los campesinos carecen de apoyos e incen-
tivos por parte del gobierno federal y estatal. Quienes continiian
cultivando la tierra, lo hacen, entre otros factores, a pesar de las
bajas ganancias, debido a los altos costos de produccion, los bajos
subsidios por parte del gobierno federal y estatal y a los bajos pre-
cios que se establecen en el mercado.

Algunos ejidatarios han optado por vender o abandonar sus
tierras para irse de “mojados” o al “otro lado”. Otros han perdido
interés en cultivar. Algunos han corrido con mejor suerte, de he-
cho ahora cada vez un mayor nimero de ellos estin cambiando
su anterior derecho ejidal sobre la tierra al régimen de pequefia
propiedad, vendiendo los terrenos como “predios factibles de
construccion urbana” adscritos al fuero comin. Cabe mencionar
que actualmente, en los limites del ejido, hay terrenos de alta
plusvalia debido al crecimiento de la mancha urbana. Algunos,
ahora, son parte del espacio donde se desarrolla el turismo, y
otros tantos también son de alto valor comercial por ser espacios
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adquiridos por constructoras de casas habitacion para la pobla-
cién creciente. Por lo tanto, la baja rentabilidad de la actividad
agricola y el creciente desarrollo de la actividad turistica han
propiciado que los terrenos donde se cultivaba principalmente
papaya, platano, limén y coco de aceite estén en venta. Los hijos
de los ejidatarios que no deciden continuar cultivando la tierra se
integran al sector de los servicios turisticos o emigran a ciudades
como Guadalajara o Colima, capital. La situacion actual del ejido
permite ver que no existe vinculacién entre un sector agricola en
decadenciay el sector turistico en auge como parte de un progra-
ma estatal o nacional integral de desarrollo.

Los cambios en la estructura social y econémica de la co-
munidad comenzaron a hacerse perceptibles desde principios
de 1970. Previo a esa década, en la “Casa Ejidal” se decidian las
diversas formas de organizarse social y econémicamente: la fiesta
para conmemorar la fundacién del ejido, el trabajo agricola, los
derechos de uso de la tierra, el derecho de sucesién de alguna
tierra (en caso del fallecimiento de algtn ejidatario), o €l reparto
de la tierra entre los mismos ejidatarios, en caso de no haber des-
cendientes, la solicitud de préstamos bancarios y la organizacién
para la venta de los productos agricolas. También se organizo la
designacion de recursos econémicos y materiales para la cons-
truccién del jardin principal, de la primera escuela primaria, asi
como de la ayudantia municipal, donde la comunidad sigue eli-
giendo al delegado auxiliar municipal de forma tradicional.

El rapido desarrollo de la actividad turistica ha provocado
que los ejidatarios pierdan el estatus socioeconomico que mante-
nian, organizando cada vez menos la vida social de la comunidad
a través del control de la tierra, la produccion y comercializacion
agricola. Hoy en dia se hacen mas palpables las divisiones y jerar-
quias. Por un lado estdn los grupos locales e inmigrantes con ba-
jos recursos materiales y econémicos, y los ejidatarios con menos
apoyo del gobierno federal y estatal y una pérdida constante de
su poder comercial; y por el otro, los empresarios turisticos be-
neficiados y enriquecidos, incluyendo aquellas constructoras que
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especulan la tierra, quienes conforman alianzas con los grupos de
poder politico, no sélo local sino regionalmente, y cuentan con el
apoyo de instancias gubernamentales para promover el desarro-
llo de empresas turisticas. Esto ha ido reforzando las relaciones
de dominacién, creando nuevas relaciones politicas, econémicas
y sociales que provocan un marcado desarrollo local desigual; los
empresarios turisticos tienen un mayor poder no s6lo socioeco-
noémico, sino también de ingerencia en las politicas de desarrollo
turistico.

Foto 1

Fuente: fotografia tomada por el autor en agosto del 2003.

En el municipio de Manzanillo la actividad econémica mds
importante es la portuaria, pues tiene una importante participa-
cién de la explotacion minera y la generacion de energia eléctri-
ca. Sin embargo, podemos decir que la actividad turistica es la
que cobra mayor importancia y significado para los sujetos que
son parte de nuestra investigacion.

Es importante senalar que el corredor turistico de Santia-
go se distingue por ser el que aporta al estado el mayor monto
de divisas como efecto de esta actividad. En el periodo enero/
septiembre 2004 la derrama econémica generada por el turismo
en este municipio fue de 1,537°396,463 pesos. Mientras que el
municipio de Colima capté 144°711,642 de pesos por este con-
cepto (cuadro 1).
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Foto 2

Fuente: Club Maeva.

Cuadro 1

Derrama econémica generada por el turismo,
periodo enero/septiembre 2004

Municipio Turismo nacional Turismo extranjero Total (pesos)

Armerfa 157845,873.0 191,262.0 16,037,135.0
Colima 1377988,987.0 67722,655.0 144°711,642.0
Manzanillo 1,457°228,309.0 807168,154.0 1,5377396,463.0
Tecoman 357150,307.0 634,557.0 357784,864.0
Total 1,6467213,476.0 87°716,628.0 17733,930,104.0

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la Secretarfa de Turismo del Gobierno del
Estado de Colima.

Los gobiernos estatal y local han tomado como referente uni-
co, en materia de beneficio social, el incremento de fuentes de
trabajo para considerar que la region esta en pleno auge de de-
sarrollo econémico, asimilando y equiparando crecimiento eco-
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némico con desarrollo social como si fueran un mismo asunto.
Pero basta con cruzar el bulevar que divide la zona hotelera del
poblado, para ver calles sucias y sin pavimentar, con deficiente o
nulo alumbrado priblico, un solo plantel de bachillerato y una
“clinica” de la Secretaria de Salubridad y Asistencia que trabaja
con recursos insuficientes, con un doctor por turno y donde no
se atiende ningtin tipo de urgencias médicas para una poblacién
de 35 000 habitantes. Esto refleja que el beneficio social, para los
hogares de Santiago, estd por ahora s6lo en los discursos politicos
y alejados de la realidad de las necesidades materiales y requeri-
mientos sociales de la comunidad. Pues muy a pesar de los signifi-

cativos beneficios econémicos que deja el turismo, la mayoria de

las familias permanecen en estado de rezago y abandono.

Foto 3

Fuente: fotograffa tomada por el autor en octubre del 2004.

Los gobiernos estatal y municipal consideran que el sector
turistico tiene hoy en dia suficiente capacidad para absorber mds
fuerza de trabajo, y no solo local, sino también inmigrante. La
promocion de empleo que hace el gobierno local y el del estado,
ademas de la vivienda, seguro médico popular, etcétera, a través
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de mensajes en radio y television presentan al puerto como polo
atractivo de empleo para familias de inmigrantes. Esta es una de
las diversas formas de intervencion que el gobierno hace al tomar
un rol especial dentro del sistema social de regulacién de la po-
litica laboral, garantizando, asi, una constante reserva de fuerza
de trabajo para las empresas del sector turistico. Sin embargo,
y paradéjicamente, el costo social se traduce en desempleo y
surgimiento de asentamientos irregulares en Santiago, con un
minimo control del desarrollo urbano y su consecuente defi-
ciencia de servicios publicos. Por ello se plantea que la realidad
socioeconémica de esta localidad demuestra la ineficacia de las
mas recientes politicas publicas sobre desarrollo sustentable de
la actividad turistica, argumentando que las comunidades sean
receptoras las primeras en recibir los beneficios de esta “noble
actividad”.?

Foto 4

Fuente: fotograffa tomada por el autor en octubre del 2004.

Por nuestra parte consideramos que entender en su forma
mas elemental el uso y transformacién del espacio en Santiago,
debido al desarrollo de la actividad turistica, implica describir y
analizar la transformacién temporal del espacio, asi como el estu-
dio de la interaccion de los principales actores sociales, ya que ellos
son quienes lo transforman en sus relaciones pasadas y presentes.

2 Informacién mas detallada sobre el Plan Federal de Desarrollo Turistico se
encuentra en Plan de Desarrollo (2001).
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También implica identificar aquellos aspectos socioeconémicos
que permitan establecer de qué manera los actores sociales estan
impulsando el crecimiento econémico endégeno e impulsando
su propio desarrollo local, desde la base, en el sector primario o
dentro del sector de servicios turisticos.

Sin embargo, creemos que esta transformacion del espacio
en Santiago, cobra sentido solamente ubicandola en el contexto
de un proceso general de cambios suscitados en el area donde se
inserta la localidad de estudio. En este marco es necesario abor-
dar estos procesos sociales para conocer mas de cerca las particu-
laridades de la realidad mexicana tan diversa, y a la vez ubicarlos
en un trasfondo de cambio global.

Actualmente se esta generando una desarticulacion entre la
actividad agricola que cada vez mds estd en rezago y una activi-
dad turistica en auge, ademads de una fuerte inmigracién, que ha
provocado asentamientos irregulares en la periferia del poblado,
¢como describir e interpretar estos fenomenos sociales?, ;c6mo
explicar el uso a apropiacién del espacio por los diferentes acto-
res sociales? Se necesita de un esfuerzo interpretativo dialéctico,
lo cual contribuye tanto a identificar la naturaleza del espacio,
como encontrar las categorias de estudio que permitan analizarlo
correctamente. La naturaleza del espacio es

...l punto de partida... la sociedad humana en proceso, es decir
realizandose. Esta realizacion se da sobre una base material; el
espacio y su uso, el tiempo y su uso, la materialidad y sus diversas
formas, las acciones y sus diversos aspectos (Santos, 2000: 47).

De acuerdo con Santos, asi se empiriza el tiempo, hacién-
dolo material y, de este modo, lo asimilamos al espacio, que no
existe sin materialidad. L.a concepcién de este autor nos permite
entender el espacio, desde una perspectiva dialéctica que va de
lo local a lo global, donde se define en funcién de la materiali-
dad histérica marcada por las actividades productivas que ahi se
realizan. Pero para entender la conformacién y transformacién
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del espacio desde la perspectiva de Santos, también se precisa la
consideracién de las relaciones que surgen entre los diferentes
actores locales en su devenir cotidiano, porque la transformacién
del espacio se debe a la intervencion del hombre. :De qué forma
este territorio ha sido modificado y transformado por la interven-
cién de sus pobladores? Para ello fue necesario echar mano de las
fuentes histéricas. En el caso de Santiago, podemos hablar de un
continuum desde su fundacion a principios de 1940, donde la acti-
vidad agricola fue la principal actividad del lugar. Sin embargo, el
turismo viene a irrumpir y a modificar su estructura y su organiza-
cion social. Es por eso que el enfoque de Santos permitird enten-
der y explicar como las técnicas presentes y pasadas se combinan
para dar surgimiento a un proceso nuevo. Es decir, que

La configuracion territorial, la configuracion geogréfica, tiene
pues una existencia material propia, pero su existencia social, es
decir, su existencia real, solamente le viene dada por el hecho
de las relaciones sociales (ibidem: 54).

Desde la perspectiva de Bozzano, en la practica los territorios
en escalas regionales o urbanas son mas complejos que un simple
atributo que lo defina.

Aun con una escasa tradicion en los estudios territoriales, se iden-
tifica un buen ndmero de trabajos que reducen su analisis a visio-
nes parciales y/o esquemadticas de los aspectos que conforman el
lugar sobre el que trabajan. Con frecuencia se definen territorios
o espacios geograficos a través de un reducido nimero de atribu-
tos sociales, econémicos o naturales (Bozzano, 2000: 24).

Como ocurre con otras disciplinas, no existe una definicién
tedrica universalmente aceptada del concepto de espacio. De lo
que se trata, entonces, es de considerar los “espacios reales” liga-
dos a los objetos y sujetos materialmente visibles y tangibles, por
eso es indispensable tomar en cuenta
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..las diferenciaciones en el espacio terrestre como producto
de las relaciones entre procesos sociales y procesos naturales;

. . . ., ’
o bien, de la tradicién, relacién hombre-medio. Estos espacios

diferenciados pueden ser regiones, ciudades u otros recortes
territoriales (ibidem: 19).

) L'os primeros estudios sobre el desarrollo de la actividad
tur.lstlca se realizaron en México a partir de 1970, fueron una
serie de investigaciones no académicas que tenian que ver
principalmente con aspectos econémicos, administrativos
mercadotécnicos, que de manera muy endeble contribuyen er;
el .Conocimiento del turismo como un fenémeno social. Esos
primeros trabajos los realiza SECTUR (Secretaria de Turismo) y
FONATUR (Fomento Nacional al Turismo). Por su parte Jiménez
(1984), lleva a cabo un estudio sobre el papel significativo del
Estado en el desarrollo del turismo. Hace referencia a la mode-
rada participacion que tuvo el Estado entre 1950 y 1960, sobre
todo en Veracruz y Acapulco, y a la intervencién mas intensa del
Estado en el diseno y desarrollo de los Centros Integralmente
Planeados (CIPS) como fue el caso de Loreto, Huatulco, Ixtapa
Los Cabos y Canctin. Otro trabajo a destacar es el de Gormsen’
(1986), quien lleva a cabo una revisién de los costos considera-
bles que la construccién de la infraestructura representa en los
proyectos turisticos de gran envergadura. Los cuales, afirma, no
son posibles sin la participacion directa o indirecta del Estado,
para la construccién y mantenimiento de lo que suele llamarse
equipamiento de apoyo.

En relacién con la gran importancia que el turismo ha co-
brado no sélo en Manzanillo sino en México, hemos indagado
que las investigaciones académicas sobre este tema han sido muy
escasas y parciales para poder entender los impactos que esta ac-
tTv1dad ha tenido en el pais. Gran parte de los estudios realizados
tlf?nden a privilegiar los aspectos macroeconémicos y técnicos de’
dicha actividad. Esa forma de considerarla ha dado como resul-
tado un énfasis en el aspecto econémico de las investigaciones
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especializadas sobre el desarrollo de esta actividad. Sin embargo,
por nuestra parte consideramos que para entender lo logica del
desarrollo del turismo en el contexto social, economico, politico,
ecolégico y cultural es necesario echar mano de un enfoque ho-
listico y dialéctico para no limitarnos a ver las relaciones sociales
en el devenir histérico como algo determinado solamente por la
economia de mercado global, sino que nos permita ver los terri-
torios apropiados y modificados por las acciones y significaciones
cotidianas de los propios actores locales.

REFLEXION EN TORNO AL CONCEPTO DE DESARROLLO

El profundizar en esta realidad local posibilita conocer parte
de los procesos socioculturales vigentes en la vida cotidiana de
Jos habitantes de Santiago. Algunos procesos que se advierten,
como la migracién interna, la conformacion de una nueva orga-
nizacién social y politica, adaptacion de estrategias economicas,
cambios sociodemograficos, transformacion en el uso de suelo de
zonas agricolas a drea urbana, un programa de desarrollo turisti-
co nacional muy distante de la realidad misma de la comunidad
de Santiago, ausencia de un programa de desarrollo regional o
municipal que vincule al sector agricola y turistico, por citar algu-
nos de los cambios sociales y econémicos mas recientes, forman
parte de la realidad de este poblado. Para poder entender estos
cambios socioeconémicos acelerados en una comunidad que ha-
bia permanecido sin cambios estructurales, se precisa entonces
de conceptos que permitan explicar lo que significa el desarrollo
desde la base misma, ubicandolo en un marco de cambio global
y de transformaciones producidas por la desarticulacion entre la
actividad primaria y la terciaria en Santiago.

Frecuentemente asimilamos erréneamente la conceptualiza-
cién sobre crecimiento econémico con el término de desarrollo.
Escobar (1995) hace un analisis sobre las implicaciones del desa-
rrollo tanto a nivel discursivo como en su teoria y practica. Para
este autor, la pobreza, la tecnologia y el capital insuficiente, el

141




[ ——

Gestion regional y desarrollo local

rapido crecimiento poblacional, los servicios piiblicos inadecua-
dos y las practicas agricolas arcaicas, etcétera, son algunos de los
objetos con los cuales el desarrollo comenz6 a ocuparse a partir
de la posguerra. Ademds, afirma que mientras otros elementos
fueron introducidos con mds cautela o incluso en forma subrep-
ticia, tal como las actitudes culturales, valores, la existencia de
factores raciales, religiosos, geograficos y €tnicos, que se crefan
estaban asociados al atraso. Tales elementos surgieron desde
una multiplicidad de puntos: desde las nuevas organizaciones
internacionales, instituciones gubernamentales en diferentes
capitales, nuevas y viejas instituciones, universidades y centros de
'investigacién en los paises desarrollados, y con el paso del tiempo
instituciones en el tercer mundo.

Todo sometido a los ojos de los nuevos expertos: hogares po-
bres de las zonas rurales, campos de cultivo, ciudades [...].
La superficie inmensa sobre la que el discurso se movia con
facilidad practicamente cubria toda la cultura, la economia y la
geografia del Tercer Mundo (ibidem: 41).

Kliksberg (200) plantea, por su parte, que los objetivos finales
del desarrollo tienen que ver con la ampliacién de las oportunida-
des reales de los seres humanos en desenvolver sus potencialidades.
Para este autor una sociedad progresa efectivamente cuando avan-
zan los indicadores clave, como la cantidad de afios que vive la
gente, calidad de su vida y desarrollo del potencial individual. Las
metas técnicas son absolutamente respetables y relevantes, pero
deben ser s6lo medios al servicio de esos objetivos finales.

En este mismo eje de analisis Sen (1998) seiala que uno de los
problemas mads graves ha sido el énfasis puesto en el tema de los re-
cursos humanos, que si bien la humanidad ha progresado conside-
rablemente en este sentido, se debe entender que el ser humano
no es s6lo un medio del desarrollo, sino su fin tltimo. Ademas,
este autor considera que si en tltima instancia consideramos al
desarrollo como la ampliacién de la capacidad de la poblacién
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para realizar actividades elegidas libremente y valorada, seria del
todo inapropiado ensalzar al ser humano como instrumento del
desarrollo econémico.

Por lo tanto, consideramos que para entender el verdadero
sentido del desarrollo, es indispensable estar conscientes de que
existen otros ademds de uno mismo, como parte constitutiva del
propio yo individual. En otras palabras, hay que recordar que la
sociabilidad originaria que no es otra cosa que el reconocimien-
to del otro. Por lo tanto, para hablar de desarrollo en el ambito
politico, econémico y social es indispensable tomar en cuenta,
sin lugar a dudas, la consideracién de todas las dimensiones del
ser humano y ni qué decir de la urgencia de hacer patente la
presencia de la dimensién ética de quienes tienen ingerencia en
la toma de decisiones, en politicas piiblicas en torno a la salud, la
vivienda, el empleo y la educacién, entre tantas otras decisiones
trascendentales, para que una sociedad marche por el camino
mas favorable, o para que se impulsen proyectos de desarrollo
local, considerando la organizacion social desde las bases.

Arocena (1995) menciona que el mundo actual se ha basado
en una valoracién externa del crecimiento econémico y se ha ar-
ticulado sobre un modelo cultural racionalizador incapaz de dar-
le valor a la excepcion y a la diferencia; en este sentido hace una
reflexién sobre las experiencias que muestran una revalorizacién
de lo especifico, de lo singular, articulandolas en sus respectivos
contextos socioculturales.

Todo esto contribuye a poner en cuestiéon el modelo de desarro-
llo y por consiguiente, a cuestionar también las comunidades
humanas identificadas con ese modelo. Contra la pretendida
universalidad y uniformidad de una sola forma de crecimiento
econémico, salen a la luz del dia las diferencias, las especifici-
dades, las singularidades. En diferentes puntos del planeta las
sociedades rechazan, a partir de su propia experiencia histérica,
la existencia de una sola via, de un Weltanschaunng, de un pro-
yecto “occidental” de civilizaciéon universal (ibidem: 11).
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LA CONFORMACION DE LA CEB

La parroquia de Santiago se fund6 en 1967. La CEB tiene una es-
tructura solida cuya fundacién data de 1984 y fue organizada por
el padre Javier Armando Terriquez, el padre Antonio Aguirre y las
Hermanas MEMI (Madres Misioneras Eucaristicas de Maria Inma-
culada) como Justina Pérez, Chela Ramos Beas, Alicia Guevara
Al'lgelina Hernandez, ademads de contar con la participacion de7
lz.uc?s como Cristina de la Rosa. En 1988 esta organizacién parti-
cipo por primera vez en el encuentro Latinoamericano de CEB
(Comunidades Eclesiales de Base) especificamente en el “Taller
de Fe y Politica Nacional” celebrado en Rio Blanco, Veracruz
que funciona con base en redes sociales de ayuda mutua. Su or:
ganizacion se sustenta en concepciones teéricas de la teologia de
la liberaci6n. Para este grupo comunitario, el hecho de haberse
constituido como grupo eclesial de base les ha permitido cambiar
la forma de pensar y de ver la realidad social y eclesial. Desde el
momento de su fundacién, y hasta la fecha, se han venido for-
mando grupos de catequesis y pastoral social con la intencién
de descentralizar los servicios y vivir su vocacién de iglesia en la
C(?fnunidad. Sobre todo para la CEB el trabajo de catequesis con
ninos y adolescentes es prioritario.

Foto 5

Fuente: Fotografia tomada por el autor en octubre del 204.
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Asi pues, su principal mision es vivir su fe en los barrios, en
contacto con la realidad, haciendo un reconocimiento de la mis-
ma y actuando en la medida de sus posibilidades para ayudarse
mutuamente, siempre en constante contacto a través de sus rela-
ciones cara a cara en el devenir cotidiano.

Entre los mas importantes cambios que ha brindado la CEB
como un tipo distinto de organizacién eclesial, es que antes de
1984, con el modelo tradicional, la comunidad catélica era convo-
cada por los dos sacerdotes y el espacio fisico de reunién se limitaba
a la parroquia. Con el modelo de iglesia actual, la gente expresa su
fe a su manera, en su propia cultura, con sus valores propios, ante
la necesidad imperante que sienten de liberacién y busqueda de la
justicia social. Prevalecen en ellos las relaciones cercanas, afectivas,
donde las personas se conocen por su nombre, comparten la mis-
ma creencia religiosa, los retos y las luchas del diario vivir.

Pero los verdaderos inicios del trabajo con las Comunidades de
Base fueron a partir de un curso que yo tuve de una semana
de capacitacién con un padre brasileno en aquel entonces.
Porque han sido los motores en toda Latinoamérica [...] Este
padre junto con unas religiosas se dedicaron también como a
dar talleres, cursos en distintos niveles por toda América Latina
(entrevista realizada por el autor al padre Antonio Aguirre en la
parroquia de Santiago, el 12 de abril del 2006).

La mayoria de los miembros de la Comunidad de Base son
mujeres con una minima participacion de los varones. Desde la
conformacién misma de la CEB, han venido asumiendo un impor-
tante liderazgo tanto en el trabajo eclesial como en el social:

Ah{ en esa regién la mujer tiene mayor conciencia que el hom-
bre. Hasta en la religion porque los hombres se han quedado
con una cultura de la oscuridad (entrevista realizada por el au-
tor al padre Javier Armando Espinosa, el 14 de octubre 2006 en
la parroquia de Santo Santiago).
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La CEB ha promovido el descubrimiento de] potencial evan-
gelizador de los menos favorecidos o marginados en la sociedad
actual, dado que estos ponen en practica, en su vida diaria, los
valores evangélicos de solidaridad, servicio, sencillez, y porque:

e Las CEBvan alos lugares mds alejados, a sectores de Ia socie-
dad que estin empobrecidos, excluidos.

* Las comunidades se han ido fortaleciendo a pesar de su po-
breza, al hacer efectivo el amor a los miembros de Ia comuni-
dad por medio de diversos proyectos que buscan revindicar
la dignidad humana.

® Una de las funciones de las CEB es denunciar los malestares
que atanen a la sociedad actual.

Las CEB, al mismo tiempo que cumplen su funcién evange-
lizadora promueven la toma de conciencia de las nuevas y com-
plejas manifestaciones de la pobreza en el contexto mundial y
nacional y local actual:

* Invitan a las personas a analizar la realidad y las causas de la
pobreza, para que a su vez formen grupos y vivir lo que ellos
llaman el proceso de formar una verdadera comunidad.

* Enlosanos ochenta comenzaron a tomar conciencia de la im-
portancia de hacer valer los derechos humanos, especialmen-
te entre los sectores pobres de México que iban empeorando,
de estos espacios comenzaron a surgir comités de derechos
humanos.

e Ante el surgimiento del Movimiento Zapatista, en 1944, las
CEB comenzaron a tomar conciencia de la situacién de los
indigenas, y hasta la fecha se siguen solidarizando con ellos
de diferentes formas.

* Ante el deterioro de la salud han surgido promotores y pro-
motoras de la salud alternativa.

*  Anivel politico €mpezaron a concienciar sobre el derecho al voto
y a gjercerlo, a participar como observadores electorales, a cono-
cer diferentes partidos y a luchar por la democracia en el pas,
ante un régimen priista cada vez m4s autoritario y corrupto.
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Ante la carestia, las CEB se han organizad(? en .diversas coope-

rativas, compras en comun y multiples in1c1at1va§. .

En el nuevo milenio, las CEB van tomando conciencia de la.s

nuevas y diversas formas de pobreza. Hoy se hab.la de e‘xclul—

dos, los que quedan fuera de los beneficios del sistema:

e Laexclusion del saber: unos siguen avanzando en cono-
cimientos y otros traen analfabetismos atras?dos.

e La exclusién del mercado de trabajo, ¢cuantos de l(?s
jovenes que terminan sus estudios pueden conseguir
trabajo? .

e La migracion forzada: el pais sigue expglsapdo a sus
propios paisanos por no encontrar trabajo bien remu-
nerado. ' ) 1

e Los pueblos indigenas que viven aun al margen de los
mas elementales derechos como ciudadanos de este
pais. . .

e La exclusién de millones de mujeres que viven en con-
diciones extremadamente dificiles, en la familia y en el
trabajo. ‘ .

e La exclusién de ninos y ninas que viven en la calle, pri-
vados de la posibilidad de vivir su infancia.

METODO DE TRABAJO COMUNITARIO DE LA CEB

Su forma de trabajo no es espontinea o improvisada, se ‘basa 1en
un método que implica el reconocimiento y la observan”c‘la de 0s
siguientes pasos, “ver, pensar, actuar, evaluar y ce’lebrar ,fa través
de este trabajo sistemadtico participan a lqs (?em.a.s de su fe, pero
también se solidarizan ante los retos d‘el diario vivir. En este senti-
do, es importante resaltar que sus acciones van encamln?dasb tan-
to a cubrir la trascendente necesidad espiritual de sus miembros,
como a tratar de cumplir con una funcion de promocion h}lma—
na, en un contexto donde las politicas internacionales y nac1or;a-
les de desarrollo econémico han sido h?sta ahora f:'xcluyenteli le
las mayorias. En relacién de importancia de este tipo de trabajo
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de ayuda mutua, las amas de casa son las que mas resienten los
efectos de estas “grandes” politicas, pero a la vez son quienes
toman una participacién fundamentada en el compromiso y de
ayuda a los demas. Para tal efecto, desde el inicio de la CEB, hasta
la actualidad, han tratado de seguir un proceso de permanente
capacitacion de acuerdo con sus recursos econémicos, tiempo y
espacio:

Entonces la primera etapa de las madres fue sensibilizar y la
formacion de grupos. Y fue formacién de coordinadores, de
catequistas, de celebradores. Siempre se trabajé con el método
de ver, pensar y actuar. Y al final de cada reunién el grupo con-
cretaba en pequenas acciones. Visitar enfermos, de llevarle la
despensa a algtin necesitado, a alguien que no tuviera empleo.
Se nos fue educando, iluminados por la palabra. Y también
siempre en los temas que revisabamos iba el andlisis de la rea-
lidad: andlisis coyuntural, segtin el tiempo. Analisis estructural.,
Talleres de fe y politica. Y ellas mismas nos llevaban a Colima.
A dos, tres o cuatro (entrevista realizada por el autor a Naty
Miranda el 1 de noviembre del 2005).

El trabajo pastoral no se reduce al aspecto meramente evan-
gelizador, también en la parte social el grupo se apoya mutua-
mente, a la vez que trata de brindar apoyo a la generalidad de
la Comunidad de Santiago, sobre todo a las familias ms pobres,
ante el desinimo y la desesperanza por los embates del desem-
pleo o por los bajos ingresos econémicos. Uno de sus principales
retos es reforzar constantemente la identidad y la autoestima de
los miembros de la CEB, por ejemplo, a través de cursos y talleres
de nutricién, salud, analisis politico y social, asi como a través de
mecanismos de desarrollo humano, terapias familiares, conseje-
ria matrimonial, entre otros.

Todavia a principios de la década de 1970 la totalidad de la
poblacion era catdlica; en la actualidad existen otros grupos reli-
gi0s0s, como Testigos de Jehova, Cristianos y La Luz del Mundo,
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pero la mayoria de los habitantes siguen siendo cat6licos. Gomo
se ha mencionado, Santiago, a partir de tal década comienza a
recibir una gran afluencia de inmigrantes de zonas rurales, que
han llegado con un nivel bajo de educacién. Por un lado, estos
nuevos residentes logran encontrar trabajo en el sector terciario,
empledndose en los puestos de baja calificacion. Por el otro, las
costumbres y la forma de vida de cada grupo fueron diferentes en
razén de su lugar de origen, razones por las cuales la Comunidad
de Base ha venido trabajando para construir una identidad como
pueblo y con la intencién de que fortalezcan su autoestima a tra-
vés del reconocimiento de sus potencialidades:

Como la mayoria de las colonias era gente venida de muchos
lados, lo primero que hicimos fue que se identificaran de qué
estado eran, en qué desempenaban sus trabajos, cudles son sus
cualidades para que se fueran juntando, conociendo, aceptan-
do. Y eso los llevara a empezar a encarinarse con la tierra. En-
tonces si juntos sonar (entrevista realizada por el autor al padre
Javier Armando Espinosa, el 14 de octubre 2006 en la parroquia
de Santo Santiago).

Los miembros de la CEB tratan de articularse con el resto de
la poblacién, principalmente con la sociedad civil y con el ayunta-
miento de Manzanillo. Han venido tomando acciones, sobre todo
buscando alternativas para tratar de que su localidad no continte
estando al margen en cuanto a la provision de infraestructura ba-
sica y servicios publicos, considerados bienes locales que deben ser
cubiertos por la administracion publica de este ayuntamiento, y
también buscan alternativas, por €jemplo, a través de implementar
talleres de “salud y nutricién” y “andlisis politico” para tratar de dar
respuesta, desde la base, a los requerimientos, por ejemplo, de sa-
lud y educacién considerados bienes nacionales. Para entender de
manera mds cercana el proceso de conformacién de la CEB, bien
vale la pena citar lo que recuerdan los lideres actuales, que han
estado involucrados desde el origen mismo:
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Las madres eran las que capacitaban, las que impulsaban. Las
que iban formando la comunidad. Nos dieron talleres de coo-
perativas, llegamos a acciones hasta formar grupitos de vivienda
de derechos humanos, de cooperativas, de compra comtin, coo:
perativas de ahorro y crédito y una de costura. También cuando
se presento el problema del rastro, ellas convocaron a todos los
grupos y fuimos a hacer las reflexiones ahi (entrevista realizada
por el autor a Naty Miranda el 15 de agosto del 2006).

Su trabajo lo dividen estratégicamente en dos niveles: el drea
rgral (“los de Montaiia”) y el drea urbana (los de las colonias cén-
tricas). Cada uno de ellos cuenta con consejos comunitarios que
€N Su momento se retnen, siempre con una visién de conjunto
del trabajo parroquial.

) Desde la fundacién de Santiago, hasta antes de la afluencia
tur'lstica, la poblacién estaba inserta en un mismo sistema de re-
lac'lones donde todos se conocian, ya fuera que se organizaran
principalmente a través de la iglesia o a través del ejido. En Ia
actualidad esta localidad, con una poblacién de 37 000 habitan-
tes entre fundadores, inmigrantes y una poblacion flotante, dista
mucho de estar organizada en un sistema tnico de relaciones. No
todos los pobladores se conocen:

Bueno, yo puedo hablar de mij experiencia respecto a las
comunidades principales de base. Porque aqui en Santiago
yO me siento como parte de esta experiencia. Entre los afios
1984, 1985 y 1986 a mi me toc mi primera experiencia fuera
.de'l .seminario[ -..] Yyo llegué con mucho impulso y fue que se
‘1n1c10 de alguna manera, al menos a nombrarse aqui la palabra
‘Comunidades de Base” Y ya empezamos a organizarnos sobre
todo desde los barrios, desde los grupos, en el pueblo, dando
pues conocer a una nueva imagen de sacerdote, mds cercano
al pueblo, una nueva forma de organizarse, de bisqueda, de
hacer vida en comunidad. Aunque eran los inicios pero la gente
empez6 a responder (entrevista realizada por el autor al padre
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Antonio Aguirre en la parroquia de Santiago, el 12 de abril del
2006).

Desde el inicio el trabajo eclesial ha incidido en al campo
social, se cuestionaron asuntos relacionados con las luchas de los
derechos humanos en general, y un caso muy particular en el que
se manifestaron fue por la ubicacion y las condiciones insalubres
del rastro que estaba en la colonia Francisco Villa, una de las mas

marginadas de Santiago:

El rastro estaba haciendo mucho mal a la comunidad por las
condiciones sanitarias y por todo esto comenzamos una lucha
para que quitaran el rastro de ahi. Habiendo muchos intereses
de parte del gobierno. La lucha empezé de promocion al pue-
blo para que se dieran cuenta de la injusticia. Empezamos asi
grupos de derechos humanos (entrevista realizada por el autor
ala madre Justina Pérez el dia 14 de octubre del 2006 en la Casa
de las MEM], en el puerto de Manzanillo, Colima).

Por entonces apenas se empezaba a buscar alternativas para
dar respuesta a las demandas o inquietudes sociales y econémi-
cas, y que estaban en ese momento dentro de sus posibilidades.
Lo que estaba claro para las madres MEMI y los parrocos era que
tenian que dar un paso mas alla del “asistencialismo” para poder
llegar a una verdadera transformacién social. En otras palabras:

La transformacién social implica como una especie de autoges-
tion en términos econémicos, porque leia por ahi, por ejem-
plo, que habia un proyecto de costura que estaba vigente no
sé en que ano, y habian sefioras que manejaban estos talleres.
No se si entra en el campo de la promocién, la asistencia y la
transformacion de estructuras, transformacioén de la sociedad
corrupta, que esta descompuesta y que nuestra fe debe impulsar
(entrevista realizada por el autor al padre Antonio Aguirre en la
Parroquia de Santiago, el 7 de abril del 2006).
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Las madres MEMI terminaron su labor en el 2000. A través de

los consejos comunitarios y las comisiones de la MEMI se fueron
conformando:

Las personas se iban comprometiendo a organizar grupos de
adultos, jévenes y nifios en catequesis. Grupos juveniles y gru-
pos de reflexién para formar pequenas Comunidades de Base,
Desde ahi bamos viendo temas que fueran ayudando a tener
identidad de pueblo, vida de comunidad, donde iban descu-
briendo sus problemas, sus necesidades, y también el potencial
que Dios ha puesto en ellos para poder dar respuesta a sus
necesidades y problemas (entrevista realizada por el autor a la
madre Justina Pérez el dia 14 de octubre del 2006 en la Casa de
las MEMLI, en el puerto de Manzanillo, Colima).

En esa época tres de las religiosas de Santiago estudiaban en
la Escuela de Trabajo Social, conjuntaban la préctica del trabajo
Pastoral de la parroquia con las tareas y trabajos que tenfan que
ir realizando de diario de campo. Las monografias y las tesis de
t.rabaljo social versaron sobre la organizacién autogestiva de San-
tiago; en particular el trabajo de la madre Justina trata sobre las
condiciones de marginalidad de la colonia Francisco Villa y el
trabajo autogestivo de los colonos:

Lo que era la zona turistica esa si, muy bien. Pero lo que era en
si el pueblo de Santiago, pues era una comunidad olvidada. Las
calles sin empedrar, todas llenas de agujeros. Tampoco habia
drenaje. Eran fosas sépticas. En la mayoria de las colonias, sobre
todo en la Francisco Villa no tenfan agua potable, mucho me-
nos drenaje, ni luz eléctrica, s6lo en unas pequefias partecitas
al empezar la colonia. Ahf trabajé mucho una sefiora que se lla-
maba Emma Pérez promoviendo muchos de los servicios. [...]
Lograron abrir calles, que entrara la luz eléctrica, también el
agua potable pues la gente tenfa que conectar sus mangueras al
tanque, y asi las llevaban hasta sus casas. Y con el tiempo pues se
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logré que hubiera agua potable, luz eléctrica, caseta de policia,
centro de salud. Se logré que se abrieran calles, que se hicieran
andadores.

Las primeras experiencias de la CEB, con relacion a los pro-
yectos e iniciativas autogestivas en el campo economico, se ubican
entre 1986 y 1995. Los casos que se presentan a continuacion son
un ejemplo del trabajo comunitario de base sustentado en la soli-
daridad, la confianza y la reciprocidad. Su relevancia radica no en
su impacto econémico per se, sino en el valor del capital social de
la CEB, en acciones sustentadas en un valor intangible que no se
reduce al intercambio de bienes materiales exclusivamente sino a
la posibilidad de generar mejores condiciones de vida desde una
perspectiva integral de lo que representa la vida del ser humano
en comunidad. Por ahora no han logrado disminuir las condicio-
nes de pobreza, pero podrian hacerlo a través de su capacidad de
trabajo de base. En cada caso en particular, no se manifesto la so-
lidaridad con la misma fuerza que la reciprocidad o la confianza;
para cada una de estas experiencias el matiz fue distinto, lo que
se tradujo en cierto éxito o fracaso de los proyectos.

La experiencia que tuvieron a raiz del sismo de 1995 fue muy
significativa porque pudo percibirse la cooperacion y la recipro-
cidad. Muchas viviendas de Santiago quedaron destruidas. Tam-
bién la casa de las madres, el curato y el templo parroquial. Pero
la primera accién en la que se enfocaron fue convocar y juntar
a los damnificados para ir haciendo trabajo de ayuda mutua y
reconstruir las casas dafadas. Posteriormente al Proyecto de Vi-
vienda, las madres MEMI llegaron al acuerdo con las senoras de la
CEB de formar una cooperativa de costura. Para ello compraron
algunas maquinas de coser; quienes sabian de costura impartian
clases de corte a otras senoras. Después formaron un taller de
serigrafia para decorar playeras. Se reunian las senoras dos veces
por semana para llevar a cabo el trabajo. La madre Justina Pérez
y las seforas que conformaban el taller de costura y serigrafia
creyeron que no tuvieron mucho €xito porque no tenia mercado
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para acomodar los productos. Ahora, ya pasados mas de diez afios
de esa experiencia, la madre Justina considera que tal vez hizo fal-
ta capacitacion y conocimiento para saber dénde acomodarlos:

Yo pienso, como ya le habia comentado, se debe a la falta de
mercado. No tenfan mucho dénde vender. Igual con lo de las
playeras. Pues no sé si la falta también de visién de quienes or-
ganizabamos; para pedir empleo, para pedir por ejemplo, un
puesto en el tianguis turistico. Un puesto en algtin lugar donde
pudieran ellos vender sus productos (entrevista realizada por el
autor a la madre Justina Pérez el 14 de octubre del 2006 en la
Casa de las MEM], en el puerto de Manzanillo, Colima).

El proyecto de conformar una caja de ahorros surge también
por iniciativa de las madres MEMI en la década de 1980 y sigue
vigente. Pueden pedir hasta el doble de lo que ellos aportan. Las
solicitudes de préstamo se hacen mas frecuentes, sobre todo a
inicio del ano escolar, para comprar ttiles escolares y uniformes.

Comenta Naty Miranda, una de las actuales lideres de la CEB
y que ha estado en constante participacién, que desde 1986 em-
pezaron a trabajar las madres MEMI junto con el padre Javier Te-
rriquez; comenzo la etapa de la sensibilizacién y desde entonces
se empezaron a formar los grupos:

Hacian toda esa labor de organizacion, de convocatoria, de ca-
pacitacion. Ellas nos formaban. Nosotros todo ese trayecto desde
le 84 hasta el 92 las madres fueron las gestoras, las capacitadotas.
Ibamos por etapas, la primera etapa era de sensibilizacién. La se-
gunda fue de concientizacion. La tercera fue de siembra. Ellas le
llamaban de siembra. O con el padre Javier era la de promocién.
Pero ellas llevaban su proceso comparandola con la siembra de
la tierra: preparar la tierra, hasta que se da el fruto. Asi trabaja-
ban ellos (entrevista realizada por el autor a Naty Miranda el 1
de noviembre del 2006).
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El hecho de haberse constituido como grupo de base les ha
permitido cambiar la forma de pensar, de ver la realidad social y
eclesial. Desde el momento de su fundacion se han venido for-
mando grupos de catequesis con la intencién de descentralizar
los servicios y vivir la vocacion de iglesia en la comunidad. Asi
pues, su principal misién es vivir su fe en los barrios, estando en
contacto con la realidad, haciendo un reconocimiento de la mis-
ma y actuando en la medida de sus posibilidades, para ayudarse a
través de un constante contacto en la vida cotidiana:

Y Dios y el conocimiento es lo que nos hace seguir adelante en
la lucha por la vida, la defensa de la vida [...] ya dentro de este
ministerio dltimamente, ya lo que te decian ayer. El1 5 de julio
del 2000 nacimos como el ministro de participacién ciudadana.
Somos laicos que tenemos tiempo en el servicio. Hemos profun-
dizado en la palabra de Dios, crecido en el amor con conciencia
comunitaria que nos ha llevado a comprometernos con convic-
cién en el cuidado y defensa de la vida. Nuestra participacion
como sociedad civil nos mantiene atentos a los tiempos. Hemos
participado en la defensa del manglar, estamos en contra de
la gasificadora, en la contaminacién de la “Termo”, en lo de la
Laguna de Juluapan, pero con otras organizaciones sociales [...]
Con lo de Chuy tuvimos para darnos cuenta, por €so no cree-
mos en los partidos, incluso ahorita intentamos llevar el proceso
como lo lleva el pueblo. Ya no creemos en los partidos creemos
en las personas. Y este trabajo de participacion ciudadana no ha
servido para ir formando la conciencia. Te involucras y te lleva a
hacer el trabajo de base (entrevista realizada por el autor a Naty
Miranda el 1 de noviembre del 2006).

A través de los anos, las CEB han logrado sistematizar mucho de
su proceso creando herramientas titiles para fortalecerse, tres son las
principales: el método, la formaci6n y la planeacion estratégica.

El método: las CEB lo definen como una “serie de pasos or-
denados y relacionados para conseguir un fin”. Lo consideran
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como una herramienta que les ayuda a interpretar y discernir la
presencia de Dios en la vida. Para ello consideran cinco pasos
importantes para no desvincular la fe de la vida cotidiana: ver,
pensar, actuar, evaluar y celebrar.

Las CEB se confrontan con la realidad a nivel local. Para ello
tratan de ver criticamente los acontecimientos y analizar los pro-
blemas de sus comunidades en su dimensién coyuntural y estruc-
tural. Tienen la capacidad para detectar problemas sociales que
consideren graves en su comunidad. Su andlisis de la realidad es
fruto de un proceso de reflexién contintia y de la aplicacién del
método “verjuzgar-actuar-evaluar-celebrar”.

Las CEB tienen una manera de ver la realidad. No todos
piensan igual ni se impone una sola visién de aquélla, pero las
personas que participan en las CEB comparten valores e intereses
que los caracterizan y los unen.

EL CAPITAL SOCIAL COMO RECURSO HISTORICO CULTURAL
PARA LA GENERACION DE SINERGIAS
ENTRE EL GOBIERNO LOCAL Y LA COMUNIDAD,
CON FINES DE PROMOVER UN DESARROLLO LOCAL DESDE L.AS BASES

La informacién recabada de primera mano nos permite afirmar
que antes de la llegada no solamente del padre Antonio Aguirre
sino también de las religiosas MEMI, la poblacién de Santiago
vivia una situacion de marginalidad extrema. Antes de que llega-
ran existia un Santiago con nulos o deficientes servicios piiblicos,
como la inadecuada ubicacién y condiciones sanitarias del rastro
y del basurero municipal en algunas de sus colonias, la falta de
alumbrado ptblico, drenaje, por mencionar algunos. Una vez que
el trabajo pastoral inicia, se organizan por barrios y colonias, pero
siempre a través de relaciones cordiales, solidarias y donde todos
se conocen. La etapa inicial es la de concientizacién, a la cual
llaman su “despertar”, es el acto mismo de cuestionar su propia
realidad social. La CEB aplica un método de trabajo y mantienen
presentes ciertos preceptos teéricos que permite a sus miembros
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ser criticos y reflexivos ante las condiciones sociales, econémicas
y politicas actuales tanto de su contexto local como nacional y
mundial. Como consecuencia surgen en la propia comunidad
aprendizajes comunitarios que bien se pueden considerar parte
de una verdadera educacién a lo largo de la vida. Por ejemplo,
el primer momento de concientizacion, el “despertar”, que no es
otra cosa que un aprendizaje que les brinda los conocimientos
y habilidades para confrontar el evangelio y la vida cotidiana en
una dimensiéon de busqueda de liberacién y de justicia social
como la CEB misma se denomina.

En tal sentido, sustentamos que el grupo social en cuestiéon
tiene una estructura y funcionamiento que le permite ser recep-
tivo al cambio y que genera en sus miembros una permanente
produccién, reproduccién de conocimientos y la transformacion
personal de cada uno de sus miembros a través de los procesos
que implican la adquisicién de aprendizajes comunitarios y el
desarrollo de habilidades a través del trabajo solidario y la ayuda
mutua, todo ello con la intencion de mejorar de la calidad de vida
de sus habitantes ante las condiciones mundiales tan adversas.

No existe una definicién consensual del concepto de capital
social y de su uso para explicar fenémenos en campos como la
cultura, la economia y la ciencia politica, pero ello no ha impedi-
do su abordaje desde distintas perspectivas en las ciencias socia-
les. Con base en la literatura que hemos revisado sobre el tema,
podemos decir que en términos generales las formulaciones
fundacionales del concepto de capital social coinciden al menos
en dos aspectos: por un lado se le considera un recurso o via de
acceso a recursos que, en combinacién con otros factores, permi-
te lograr beneficios para los que lo poseen, y por el otro, que el
capital reside en las relaciones sociales mismas. 5

Para analizar los lazos que unen al grupo en cuestion y que
tienen que ver con valores socioculturales especificos, hemos op-
tado por la propuesta de Portes (1998) quien refiere que el capi-
tal social es la capacidad de los individuos de disponer de recursos
escasos en virtud de su pertenencia a redes o estructuras sociales
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mas amplias; es el producto de la interrelacién de tres factores
que se tejen en redes sociales: solidaridad, confianza y reciproci-
dad en el interior de estos grupos, y puede surgir porque los do-
nantes sienten que hacen lo correcto, lo que implica ser solidario
con algtin individuo o grupo en particular. En otras palabras, la
solidaridad se refleja cundo el individuo da o presta algtin recurso
a otros miembros de la misma organizacion o comunidad; y aun-
que no se exprese de manera explicita, los donantes esperan algo
€n compensacion, ya sea recursos econémicos conmensurables o
recompensas no materiales, tales como el reconocimiento o la re-
putacion. El concepto de confianza permite que las transferencias
economicas puedan proceder con la confianza de que los otros
cumpliran sus obligaciones, de tal suerte que ellos no queden
sujetos a las sanciones colectivas. La reciprocidad, a su vez, implica
que las transacciones, las concesiones y los obsequios que son
realizados entre los miembros del mismo grupo o comunidad se
sustentan en la certeza de que nadie faltard a su posterior pago o
compensacion.

El capital social constituye una expresién que no se registra
en los indicadores macroeconémicos oficiales. El capital social de
la CEB guarda una profunda vinculacién entre lo familiar, el espa-
cio comunitario y las estrategias de sobrevivencia, procesos que
generalmente no son del todo visibles. La fusién entre lo familiar
y las redes sociales de este grupo comunitario representa en la
actualidad un pilar que les permite lograr ciertos objetivos socia-
les y econémicos a través de la ayuda mutua en su contexto social
particular.

La CEB como estudio de caso, nos permite reflexionar sobre
los conceptos de desarrollo en general y sobre el desarrollo local
en particular; también sobre el significado de la revalorizacién de
lo especifico, de lo local, sin perder de vista la articulacién de este
poblado con el contexto nacional y global. Para tal efecto, descar-
tamos las ideas localistas que expresan todo cambio e innovacién
como perjudicial, pero tampoco enfocamos nuestro trabajo des-
de las recetas universales que hablan de la interconexién entre lo
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local, lo nacional y lo internacional sin razonar las especificidades
socioculturales. En este sentido, nuestra intencion es no contri-
buir a la reproduccién mecénica de discursos que validan la idea
de un mundo global donde se pretende hacer creer que todcis
pensamos y percibimos la vida de la misma forma, a. laluz de la. 1o-
gica de los grandes mercados internacionales, regidos exclusiva-
mente por la ley de la oferta y la demanda, donde al ser human(?,
quien deberfa ser el fin del desarrollo, se le ha querido convertir
en un insumo mas del proceso productivo. Lo que observamos
en nuestro trabajo de campo es que la identidad y coh.esi(’)n de/la
CEB han permitido la construccién de un proyecto de Vlda.comun
que abarca aspectos econémicos, sociales, culturales, ambientales
y de educacién permanente para la vida, aunque cabe gclarar que
sus proyectos econémicos son endebles —pero SLISCF:ptlbles de ser
fortalecidos—, no por ello deja de tener valor especial su proyecto
de vida, ya que se basa en una concepcién de desarrollo que va
mas alld de lo econémico.

El ser humano y su entorno son lo mas importante' dentro
del concepto propio de educacion integral que los n'nembros
de la CEB tienen, no las ganancias monetarias que vienen de
una actividad econémica (proceso productivo) que se les ha
impuesto por diversos medios y facilitado por las estructuras del
mercado global. En el caso particular de Sant}ago, las f'uentes de
empleo no son suficientes para hablar de cahda'd de.wda, y me-
nos cuando los recursos locales son explotados irracionalmente
por compaiiias fordneas o extranjeras. La riquez.a/ material esy }/1a
sido indispensable para el progreso de una nacion, pero ningun
extremo beneficiaria a una nacién y sus habitantes, por lo que
consideramos que se requiere buscar el equilibrio entre el c’reci-
miento econémico y la elevacién de la calidad de vida a través de
una educacién integral que contemple el desarrollo integral del
ser humano, que promueva el cuidado y el respeto por la natura-
lezay el entorno. . .

De acuerdo con Arocena (1995), un territorio con determi-
nados limites es entonces sociedad local cuando es expresion de
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una identidad colectiva, es reflejo de valores y normas interioriza-
dos por sus miembros, y cuando conforma un sistema de relacio-
nes de poder constituido en torno a procesos de desarrollo desde
la base. En nuestro caso asumimos que la Comunidad Eclesial
de Base de Santiago, es una sociedad local que cuenta con un
sistema de aprendizajes comunitarios propios, y que es capaz de
generar valores comunes y bienes localmente gestionados, ade-
mas de optar por un modelo de desarrollo que tiende a buscar el
equilibrio entre la produccion y la naturaleza.

La CEB es un sistema organizado de accién que se cuestiona
sobre sus capacidades y posibilidades reales de iniciativa grupal a
nivel local. Este estudio de caso permite ver cémo es que aunque
la CEB, a nivel local, no cuenta los medios y los recursos necesa-
rios para llevar adelante proyectos econémicos exitosos, por otro
lado, y aunque no lo mencionen de manera explicita, cuentan
con un sistema de concientizacion, capacitacién y accién perma-
nentes con miras a buscar el desarrollo integral de sus miembros,
y han construido una visién integral del prototipo de individuo y
de sociedad local que consideran deseables. El fin dltimo no es
el beneficio econémico sino la “defensa de la vida”; ademds, cabe
senalar que la educacién formal de las mujeres de este grupo, es
a lo mucho, de nivel secundaria.

Una de las mas debilidades mds comunes en el disefo,
implementacion y ejecucion en los proyectos de desarrollo es
el divorcio entre planificadores y protagonistas. Los fracasos de
algunos esfuerzos por echar a andar programas sociales y eco-
nomicos obedecen a la existencia permanente de desfases entre
las propuestas y acciones de desarrollo y el desconocimiento de
la realidad local o regional. La implementacién de programas o
planes de desarrollo exige un conocimiento de las distintas reali-
dades locales; todo conocimiento sobre contextos sociales y cul-
turales particulares, dificilmente se encuentra en las oficinas de
los técnicos especializados en desarrollo con visiones emanadas
de las demandas de las grandes potencias econémicas y politicas
globales.
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Los proyectos de desarrollo local deben tomar en cuenta las
necesidades de la propia comunidad y no pueden ser impuestos
porque el resultado podria ser el fracaso. El significado origi-
nario del término “desarrollo” significa el despliegue de lo que
esta arrollado, evocando la idea de deshacer un rollo. Al mismo
tiempo implica acrecentar, dar incremento a una cosa, tanto en
el aspecto econémico, fisico, intelectual o moral. En términos fi-
loséficos, desarrollar es desplegar la naturaleza del “ente que tie-
ne conciencia de ser”. No se trata del ente sin interioridad, como
son los irracionales, sino del hombre mismo como el unico ente
en quien el ser se hace consciente. Un despliegue parcial de las
potencialidades del hombre seria un proceso incompleto. Es por
ello, que hablar de desarrollo es hablar del despliegue consciente
y temporal del hombre y al mismo tiempo de desarrollo integral.
En otras palabras, el desarrollo debe ser integral, o estarfamos
hablando de algo muy distinto.

A manera de conclusion, y en consecuencia con el plantea-
miento anterior, podemos afirmar que las CEB efectivamente
cuentan con un proyecto de desarrollo particular. Se preocupa
por la proteccion del ambiente, se capacitan constante en el am-
bito de salud y alimentacién, tienen talleres de analisis politico y
social, y a través del trabajo pastoral se preocupan por la educa-
ciéon de los ninos y jévenes con principios civicos y ciudadanos
solidos. Sobre todo existe un claro reconocimiento solidario de la
existencia del otro a través de las relaciones respetuosas y afectivas
cara a cara y de ayuda reciproca. Entonces, si partimos del hecho
de que para hablar de desarrollo en cualquier ambito es indispen-
sable considerar, ademas del aspecto econémico, otros como el so-
cial, espiritual, cultural y educativo, podemos caer en la cuenta de
que el fundamento principal de la Comunidad de Eclesial de Base
de Santiago es un proyecto cuya razén principal es la defensa de
la vida en todas sus manifestaciones y no solamente la busqueda
del éxito econémico per se, pues cualquier absolutizacion del
desarrollo del hombre (como el enfocarse casi exclusivamente
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en la competitividad y crecimiento econémico) significaria la
amputacion y desintegracién del desarrollo como tal.

Con base en la presentacion de los antecedentes y procesos
sociales de la Comunidad Eclesial de Base, sefialamos que la pre-
sencia de elementos de capital social existentes en esta organi-
zacion social o grupos comunitarios similares pueden realmente
constituir un potente instrumento de construccién histérico
cultural, que bien podria ser considerado por los planificadores
de desarrollo de los gobiernos locales o estatales para la puesta
en marcha de proyectos de desarrollo social y econémicos comu-
nitarios en México. Estamos hablando de procesos que se basan
en un método de trabajo serio y comprometido, sustentado en
las relaciones sociales de solidaridad, reciprocidad y confianza.
Los gobiernos locales necesitan valorar los recursos histérico-
culturales y generar sinergias con sus propias comunidades para
disenar, ejecutar y evaluar proyectos de desarrollo integrales exi-
tosos acordes a la realidad mexicana y no a modelos universales
impuestos desde afuera, que no consideran los contextos parti-
culares locales de nuestro pais. Se pueden generar, por ejemplo,
emprendimientos econémicos comunitarios a través de una
gestion de acuerdos mutuos y de responsabilidad compartida,
dejando fuera visones asistencialistas o paternalistas, dado que
se trata de grupos que cuentan con el capital humano, cultural
y social suficiente para el trabajo serio y comprometido, pero no
cuentan con un respaldo del gobierno local para buscar el éxito
economico; por lo tanto, estardn “destinados” a seguir siendo “ma-
quiladores” o empleados en las categorias laborales mds bajas.
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(Qué caso tiene hacer un libro que explore la rela-
cion que guarda la gestion regional y el desarrollo lo-
cal, sobre todo en un contexto mexicano en el que una
disciplina no “usa” a la otra en momentos del ejercicio
profesional y que ambas pueden seguir sobreviviendo
de manera autonoma?, es decir, ;Cudl es la vecindad de
estos dos conceptos como para tratarlos en este libro?
Este tratado propone una conexion entre ambas dis-
ciplinas, que sirve como puente y que se inscribe como
linea a investigar mas que a una relacion ya acabada;
nos referimos a que la gestion local es un elemento in-
disociable para alcanzar el desarrollo regional.

Un gestor regional es un profesionista dedicado a
la operacién, manejo o apropiaciéon de programas
publicos o privados que pretenden desarrollar un te-
rritorio mas alld de los limites politico-administra-
tivos, y se apega mas al hecho de administrar un
espacio. De igual manera es el que realiza acciones
que modifican una region, pudiendo ser éste un ser-
vidor publico, una organizacion no gubernamental
o la iniciativa privada. Asi se justifica su bajo perfil
tedrico y su muy alto estatus pragmatico. Cabe sefa-
lar que lo escrito en nuestro entorno, en relacion
con la gestion regional, es mas bien escaso sin que
destaque por sus apartados tedricos, pero si por su
explicacion, como casos de buenas practicas (por
cierto en las que fueron protagonistas los autores).
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