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Introduccion

El presente libro constituye un esfuerzo colectivo entre un grupo de
investigadores de la Universidad de Guadalajara, que se desempefian en
tres centros universitarios y pertenecen a los cuerpos académicos: Desa-
rrollo y Cultura Regional de CUValles; Desarrollo Regional e Integra-
cién Econémica de cucea y Desarrollo local y Formacion Geografica del
CUCSH. :

Los resultados del proyecto vienen a abonar parte de los estudios que
en los dltimos afios se estdn desarrollando en la region de los Valles, cuyo
fin consiste en entender las dindmicas econdmicas, sociales y ambienta-
les que marcan tendencias y establecen nuevas relaciones de actuacion e
implementacion en las formas de organizacién empresariales, asi como
de politicas publicas.

El documento se divide en seis partes: la primera de ellas se enfoca

a presentar la metodologia de anélisis del proyecto que se sustenta prin-
cipalmente en la organizacién y dindmica de los talleres como parte del
instrumento para recopilar la informacién, que a su vez ayudo a fomen-
tar la comunicacion entre los actores y a disefiar el proyecto, de manera
que todos comprendan y manejen el mismo lenguaje, creando vinculos
entre todos los involucrados.

El segundo capitulo llamado “La estructura socioecondmica y su po-
tencial de desarrollo”, constituye un diagnostico sociodemografico para
los municipios de Ameca, Tala, Magdalena y San Martin de Hidalgo. Re-
toma aspectos como la distribucion espacial de la poblacion, el acceso a
los servicios basicos, grado de marginacion y el nivel de escolaridad. En
términos generales, nos da un perfil de las principales caracteristicas de
cada unos de los municipios estudiados. Da cuenta del papel de liderazgo
econémico que desempeifian en la regién los municipios de Ameca y Tala.

El tercer apartado es analizado mediante una perspectiva economi-
co-productiva. Para ello fue necesario utilizar diversos indicadores, que
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CariTuLo 1
Metodologia de analisis del proyecto.
Talleres de Evaluacion Participativa
en la Region Valles

Introduccion

El objetivo del presente capitulo consiste en plantear la metodologia de
analisis utilizada en el proyecto para identificar las estrategias de desa-
rrollo local en la regién de los Valles, Jalisco. Se tom6 como referente
de analisis la denominada investigacion accién participativa (1AP) puesto
que permite crear una simbiosis entre la diada comunidad-investigador.
Su principal aporte radica en que puede ubicarse en un punto e interre-
lacionarse, lo cual hace referencia a su nombre. La idea central gravita
en torno a la accion y participacion de los actores involucrados durante
el proceso de investigacion.

Se fundamenta en la dindmica de los talleres cuyo principal logro
se basa en la formacién de grupos. En primera instancia se establecen
las normas, el seguimiento de la informacién y presentacion de resulta-
dos. Con base en lo anterior, el grupo de investigadores obtendra una
ensefianza metodolGgica a través de la identificacion de problemas, la
recoleccion sistematizada del dato, el andlisis y la interpretacion de los
mismos. Dicha ensefianza brindar4, a su vez, la posibilidad de volver a
implementar la metodologia en otros lugares y momentos.

La participacion tiene como objetivo crear un espacio de didlogo en-
tre los diferentes actores sociales de cada municipio, con el fin de poder
analizar los problemas prioritarios que han sido identificados en los tres
sectores productivos. En donde son parte fundamental la informacion,
consulta, involucramiento, colaboracion y la toma de decisiones compar-

tidas.



El documento se divide en tres partes: en la primera se abordan las
consideraciones tedricas en torno al uso de la herramienta para recabar
la informacién; posteriormente, se analizan los aportes metodolégicos y

por ultimo, se presenta la dindmica de los talleres realizados en las dife-
rentes localidades estudiadas,

Consideraciones teéricas de la investigacion accién participativa

La investigacién accién participativa (1aP) no se limita a investigar de
forma tradicional los problemas que aquejan a la poblacién, sino que busca
entrelazar la diada comunidad-investigador. Su principal aporte radica en
que puede ubicarse en un punto e interrelacionarse, se fundamenta en la
accion y la participacién durante el proceso de la investigacién.

Esta metodologia afecta en tres aspectos, como lo mencionan Mén-
dez y Daza (2003: 122): epistemolégico, politico y metodolégico. En
cuanto al primero, representa una variable en la interpretacién del obje-
to, que trae consigo implicaciones en a vinculacion entre sujeto y objeto
de estudio. Cumplen al mismo tiempo ambas condiciones, lo que exige
una relacion que va més all4 de Ia observacion, fundamentindose pri-
mordialmente en el didlogo objeto/sujeto. De tal forma que el conoci-
miento se elabora de forma colectiva y surge como resultado del trabajo
grupal, a través de datos que fueron leidos, justificados y orientados por
métodos cientificos. Por lo tanto, la investigacién modifica a] investiga-
dor desde este punto de vista, ya que todos los participantes estan in-
volucrados y son participes de la transicién social con acciones a corto,
mediano y largo plazo.

En cuanto a la perspectiva politica, se busca la transformacién de los
sistemas sociales en los que participan los individuos. Por el simple hecho
de que toda investigacion requiere iniciar de una situacién estructural
determinada y experimentada por los integrantes del proyecto. Estar en
condiciones para iniciar las acciones, demandas de cada participante

motivacion, bisqueda y mecanismos de informacion eficientes,

Por lo que respecta a lo metodoldgico, plantea desarrollar procedi-
mientos que estén al alcance de todos, que cuenten con criterios de valj-
dezy confiabilidad. Situacién que se va construyendo mediante el uso de
herramientas de 1a investigacién como pueden ser: los talleres, discusio-
nes, entrevistas e historias de vida. En si, el objetivo que se busca es una
participacién més activa de Ia comunidad, es decir, que se convierta en

2
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gestora del proceso (Ibid., 2003: 123-124), lq haga suyo 311 puedczz1 rr;inéz
jarlo operativamente saber-hacer, que lo entienda y pueda ser cap
iti juzgarlo. "
Crltllcélrrelfngrilclhﬁtzky (2005) coincide con Méndez y Daga, per(z azlci)esrrllg:
agrega el componente ético, argumentando el hecho de queba(;e s 108
involucrados tienen derecho a opinar y ser escuchadog ((‘fqd e
respeto mutuo. Situacidon que crea sinergias entre los individuos
toméi(r)rslc? I;ec léf)rlllg?:nto’, la investigacion basada en la accion participati-
va se sustenta en la accion, la cual es enj[endlda' como un element(i) qlii
puede incidir en una transformacion social, debido a que fomental ?nfi iy
flexion e indagacion al mismo tiempo yde fo/rma continua enlquscz,neo -
viduo participa al hablar de la realidad, no solo para conocer a;t magvas
tratar de buscar soluciones que ayudep a encontrar diversas alte
favorables a una problematica en particular. . T
Para ello son necesarios como aspectos (;on(.il,monante's a existen !
de ciertos elementos: organizacic’)n,. comunicacion, Frz'l]')?% endzcilrl;;r)ls_,
compartir experiencias y estar consc/1e_ntes fle las posibili ades ik
formacion. Se busca que la problemaética asi como la solucmndprd abga'o
desde el nivel al que afecta, es decir plantearse las respues't,as es1 ;:néh S]is
y desde los grupos a quienes se ven afectados. La reﬂexm(;l y eanera iy
siempre deben estar enmarcados de forma participativa y de m
lldagll.conocimiento se va generando a partir de las experiencias lndltVl-
duales que logran consenso a través del grupo. La comurilg?sc;gg g:l;z
los actores participantes y los 1nvesl‘;1‘gactlorsesceizlc1;w§iSlizrr?ci jigih o
At ratar, aunque el ambiente 0
i[z;nraggérl:niets con(,:eptugles en los que se desenvolverédn los actores que
Partflf;ggﬂl-o anterior esta encaminado.a la creacion de unl espac;gnclz
didlogo entre los diferentes actores sociales de cada una‘de.tas‘ rige .
analizadas, con el fin de poder detectar los problemas prioritario

diversos ambitos de estudio.

Aspectos metodologicos

En cuanto a la metodologia y tomando en cuegta l.as‘ gonsideracmnes de
Méndez y Daza (2003: 124), el programa temético inicia con la compren-

11
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La configuracion del grupo es la parte esencial de todo el proceso, ya
que en ella radica el éxito o fracaso de los integrantes. En dicha confor-
macién deberd imperar una comunicacion eficaz, mediante el manejo de
un lenguaje comun entre todos y cada uno de los actores. Esto implica
que cualquier accion determinada deberd ser comprendida por todos y
cada uno de los participantes, asi como discutida y consensuada.

El trabajo en equipo implica una aceptacion de ser parte de un sis-
tema, en donde existen compromisos y el camplimiento de tareas. Y por
ultimo, queda especificar el hecho de que los integrantes conocen el pro-
ceso, los pasos, las metodologias y cronogramas en cada una de las fases
del proyecto.

Utilizar esta dindmica grupal trae una fuerte carga de subjetividad,
al tratar de comprender una realidad mediante diversos enfoques y pers-
pectivas. Por ello, al trabajar en equipo se adquiere un sentido colectivo
cuyo fin estd encaminado hacia un objetivo en comiin, construido a partir
de vivencias y reflexiones colectivas.

Tomando en consideracion que un grupo, a su vez, no es la suma de
colectividades sino que se escoge a los actores clave de una comunidad,
que puedan y sepan construir conceptos a través de las vivencias en sus
propios medios. Los actores cumplen la funcién de ser portavoces de la
representatividad que manifiestan.

En ese sentido, habria que preguntarse —como lo ha hecho De Fran-
co (2000: 3)— si los patrones actuales de produccion y de consumo son
compatibles con la vida de las generaciones futuras. Actualmente existe
un reconocimiento a las dimensiones extraeconomicas del desarrollo, en-
tre las que destacan las sociales, culturales, ambientales, fisico-territoria-
les, politico-institucionales y cientifico-tecnoldgicas. En ese sentido, una
comunidad se desarrolla cuando convierte en dindmicas sus potenciali-
dades, para lo cual es muy importante identificar la vocacién y descubrir
las ventajas de una localidad en relacion con las demas.

Chévez y Daza (2003: 127) indican, de forma sencilla y clara, las ca-
racteristicas de los grupos. Como pueden ser variados en formas de pen-
sar y actuar, se hace necesario determinar el valor conforme a principios
basicos de tolerancia, democracia, comunicabilidad y diversidad. Con-
ceptos orientados a las formas de convivencia con el otro, en donde las
relaciones son mediadas por las diferencias entre sus miembros. Ademas
de que el contexto cultural define el funcionamiento de un grupo me-
diante tres formas: atraccion, repulsién y compulsion.

13



nen cotidianamente,

El (e
aSpectoircOigiZOOfiI; Iiétia((f;gamlca de l_os talleres esta fundamentado en los
informacién y presenta n, establecimiento de normas, seguimiento de la
principalinente ds Is C;;%n éie resultad_o/s. Estos tdltimos van a depender
més que de Jas Cuah’dadels ad de la accién y Ia participacion del grupo,
funcién de éstos debe centrqal;zepudlesen D oontar los investigadores. La
iniciales para la formacidn 1ol en ser catallzgq?res, es dec.ir‘, impulsores

£rupo. Su posicién va adquiriendo diver-

Hemos visto, no obstante, a partir de los trabajos mencionados an-
teriormente que lo que se pretende es sentar las bases para crear un es-
cenario en el d&mbito de la comunidad para producir, analizar e inter-
cambiar puntos de vista e ideas sobre: experiencias e informacion acerca
de las necesidades locales, problemas y situacion que guardan los recur-
sos naturales de la zona; como se ha dado el proceso de transformacion
econdmica y el impacto que se ha manifestado en el medio ambiente;
identificar las alternativas en conjunto (comunidad e investigadores) que
pudiesen encontrar para satisfacer las necesidades locales; y contribuir a
la superacion del desarrollo productivo local.

Actualmente se estd en la construccidon de nuevos conceptos, en este
caso, el de desarrollo local, al que Vazquez Barquero (1999: 141) y Boi-
sier (2002: 23) han aportado mucho en los Gltimos veinte afios. Los dos
autores coinciden en la participacion de tres factores: la accion participa-
tiva de la comunidad, su caracter endogeno y la capacidad de crear redes
que articulen las acciones colectivas.

Por su parte, Boisier (2002: 23-24) menciona que el desarrollo local
ahora debe entenderse como un proceso que posibilita la transformacion
del ser humano en persona humana, en su plena dignidad como tal y en
su doble caracter individual y social. En esos términos, depende en gran
medida de lograr articular los capitales intangibles, sin dejar de lado los
aspectos materiales.

En ese mismo sentido, Vazquez Barquero (1999: 141) plantea que
el desarrollo endégeno debe ser concebido como una iniciativa que per-
mite crear masas criticas de actores econdmicos, politicos € institucio-
nales mediante redes que mejoren la competitividad de las ciudades y
las regiones, y estimulen la formacién de alianzas para la cooperacion
interregional.

El entorno local incluye redes de actores y relaciones que vinculan el
sistema productivo con manifestaciones culturales propias, dindmicas de
aprendizaje colectivo y la historicidad local. Su implantacion sera distinta
segin la zona geografica en la cual se lleve a cabo, por lo que habra que
estudiar las oportunidades y problemas de cada region.

Existe un comin denominador de que el desarrollo local hoy en dia
no es un proceso unisectorial y estatico, sino multidimensional y comple-
jo. Intervienen la cultura, la identidad y el territorio, por lo que se deben
emplear metodologias distintas en cada uno de los casos, acordes a las
necesidades de los objetivos planteados en las investigaciones (Bafiuelos

y Salido, 2007: 43).
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Se plantea en la implementacién de los talleres cuyo objetivo va a
consistir en interrelacionar tres aspectos que se consideraron primordia-
les en las comunidades: la problematica social, econémica y del medio
ambiente. Tomando en consideracion las necesidades expresadas por los
miembros de las comunidades ¥, a la vez, que se formulen propuestas de
accion especificas que den una respuesta favorable a los diversos intere-
ses y necesidades de la propia comunidad.

Como sugieren los autores consultados (Coplade, 2002; Riafo, 2000;

Chévez y Daza, 2003; y Gisho, 1999) se llegé al consenso de la estructura
de los talleres.

Cada taller se divide en tres fases:

a) Planeacion: se establece Ia metodologia de acuerdo a los objetivos de
la investigacion.

b) Desarrollo: primero se explican los objetivos del taller, se hacen las di-
namicas (saludos y presentacién de los participantes). Posteriormente
se analizan los temas centrales y se concluyen mediante la participa-
cién de todos.

¢) Sistematizacién y analisis: se asocia la informacién recabada en los

talleres con la obtenida por el grupo de investigadores, con el fin de
obtener puntos en comiin.

Participantes de los talleres:

a) La comunidad: servidores publicos (funcionarios de la presidencia
municipal), lideres empresariales (representantes de 0rganismos
empresariales, duefios de negocios, representantes de cooperativas),
lideres comunitarios (maestros, representantes vecinales, sacerdotes,
lideres de asociaciones).

b) Facilitadores (cuadro 1.1): investigadores especialistas en 1a tematica
de andlisis de la Universidad de Guadalajara (Centro Universitario de
Ciencias Econémico Administrativas, Centro Universitario de Cien-
cias Sociales y Humanidades y Centro Universitario de los Valles). Y
observadores (cuadro 1.2): especialistas invitados que estan tomando
nota de la dindmica de participacion, su funcién se enfoca principal-
mente a aspectos de tipo subjetivo.
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Cuadro 1.1 e "
i jas de desarrollo local en la regio
de trabajo del proyecto Estrategias ¢ .
Gnll/g;es.e El cas]0 de Ameca, Tala, Magdalena y San Martin de Hidalgo

jali Grado
Nombre del investigador Especialidad D:) .
Juan Jorge Rodriguez Bautista Geograf(.)
Rosario Cota Yanez Economista Doctor
i Gedgrafo Maestro
1 Hugo Ruiz Velasco
g:;én Rgodriguez Geografo y abogado Maestro
¢ t
Gustavo Saavedra Geograf9 Maestr(o)
Manuel Bernal Economista Maestr

Fuente: elaboracién propia con base en los participantes del proyecto.

Cuadro 1.2
Observadores en los talleres
jali Grado
Nombre del investigador Especzall.dad Sado
Victor Yamaguchi Economista ae
i i Maestro
Lucia Gonzalez Toreros Lic. en Turismo

Fuente: elaboracién propia con base en los participantes del proyecto.
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* Datos socio-demograficos (Poblacién, pirdmi
. on, piramid indi
de masculinidad). P es de edades, indices

D 7 . (p ]l 2z 2 . . . l

Datos geograficos (superficie territorial, agricola, pecuaria, forestal)

- téa;; c.ombmac.lon.del analms. documental, bibliografico y estadistico
nicas cuah-tatlvas Yy cuantitativas, permite una visién mas general ;
apegada a la realidad que se est4 estudiando. !

Foto 1. Presentacio i Ssti
. n de los diagnésticos munici
unicipales ante
y actores clave de la comunidad. g’ R

p . "y :
o Se(():i;errlormenfe, se d1v1c!e a los miembros en tres dreas con base en
e Seis eél:on_omlcps: primario (agricultura, ganaderia, silvicultura y
merCiO, ‘ undario (mlnfzr}a, manufactura, construccion) y terciario (co-
1 » lransporte, servicios financieros, sociales, personales profesio-
nales, alojamiento y restaurantes). ’
En A i
S dc:ea?rz;l ll)mg de las dreas por analizar se nombré a dos miembros del
a]0: uno asumira la funcié
n de moderadory el otro d
T la funcig y el otro de rela-
oderador se encargara de iniciar las reuniones, explicar el pro-
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posito y el tiempo que destinardn a cada actividad. Su funcién principal
ser4 crear un ambiente de cordialidad entre los miembros. Planteara las
preguntas a su mesa de trabajo, daré la palabra a quien lo solicite y estara
al pendiente de que algiin miembro intente dominar la reunion, buscara
en todo momento que todos los integrantes puedan participar.

Los relatores realizardn sus anotaciones en una matriz de doble en-
trada, especificamente la matriz DOFA, que sistematiza las debilidades,
oportunidades, fortalezas y amenazas, del sector analizado (cuadro 1.3).
Al final de la sesion de trabajo se presentaran los principales resultados
a los que hayan llegado, jerarquizando la problematica.

Cuadro 1.3
Matriz DOFA
Tipo de factor Factores de riesgo Factores de éxito
(Negativos) (Positivos)
Factores internos Debilidades Fortalezas
Factores externos Amenazas Oportunidades

Fuente: elaboracién propia con base en el trabajo de campo del proyecto.

Mediante esta técnica se puede tener un auto diagnéstico local. Su
uso nos permite tener informacion sobre los puntos fuertes y débiles, las
amenazas y las oportunidades. Ademads presenta un mapeo de las rela-
ciones que mantienen entre si los diferentes actores sociales y genera
consenso en cuanto a los temas que han de tratarse.

Para ello se elabora un cuadro resumen que permite definir y con-
textualizar a partir de marcos de andlisis: fortalezas, debilidades, oportu-
nidades y amenazas. La dindmica de accién consiste en plantear el tema
de estudio de forma clara y concisa. A partir de este momento, el grupo
participard mediante una lluvia de ideas sobre los aspectos positivos o de
éxito que relacionen a ese tema con el territorio. Las ideas con las que se
esté de acuerdo se van escribiendo. Posteriormente, siguiendo la misma
dinamica se extraen los aspectos negativos.

Una vez divididos, los miembros del taller se organizaron de acuerdo
a los intereses de participar en alguna de las tres mesas. Estos tres secto-
res se analizaron bajo cinco tematicas (foto 2):
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L. Recursos naturales y medio ambiente: cémo impacta la actividad en

el medio ambiente y cual serd la manera Optima de aprovechar los
recursos naturales existentes.

2. Procesos productivos: cuiles son las condiciones
procesos tecnologicos que utilizan.

3. Recursos humanos: c6mo se encuentran las condiciones de recurso
humanos en el municipio para que el sector analizado se desarrolle.

4. Financiamiento: cuil es e] escenario en cuanto al financiamiento de
la actividad productiva en el municipio.

5. Gestién: c6mo se encuentra el proceso de gestion en el municipio
dentro del sector econémico en cuestin.

de organizacién y

Foto 2. Participantes de los talleres.

Como se observa, todos los temas estn relacionados principalmente
con el desarrollo local, que en la actualidad ¢s una de las estrategias de
crecimiento endégeno mas importantes, presentando una tendencia ha-
cia un redimensionamiento que le permite al mismo tiempo irse alejando
cada vez mas de la confusién que pudiese generar al lado del concepto de
desarrollo, como lo menciona Boisier (2002: 23).

En suma, la participacion tiene como objetivo crear un espacio de
didlogo entre los diferentes actores sociales de cada municipio estudia-
do, con el fin de poder analizar los problemas prioritarios que han sido
identificados en los tres sectores productivos. En donde son parte fun-
damental —como lo plantea Pérez (2006: 6)— 1a informacion, consulta,
involucramiento, colaboracién y la toma de decisiones compartidas.
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Participantes: miembros de las comunidades seleccionados

para integrar los talleres

Cuadro 1.4

ici Evaluacion Participativa en la
Actores que participaron en el Taller de ]
’ loc(;lidgd de Magdalena, Jalisco (6 de septiembre de 2007)

Nombre Dependencia Cargo

Arcadio Agraz Agraz Artesano en Encapsulado

Oscar Castafieda Flores sep. Sec. Fed. nim. 33 Mae.stro

Lézaro Noé Herndndez H. Ayuntamiento Regidor

Pérez Magdalena .

Luis Moran Avila H. Ayuntamiento de Enca.rg.ado Hacienda
Magdalena Municipal .

¢ Flores Corona Delegado r.nl.lmc1pa
i::’ Clarisa Ruiz Herrera  cBTIS 244 Dpto. Servicios Docentes

Vicente Garcia Pena
mvz Gonzalo Banuelos
Riestra

Victor Mestes P.

Gustavo Esparza

Unién de ex ejidatarios ex
Laguna

H. Ayuntamiento
Magdalena

H. Ayuntamiento
Magdalena

Artesano

Mayte Gpe. de Lira Ornelas Empresaria restaurantera

José Gilberto Andrade

Ricardo Aldama

Otilio Corona
Angel Martinez Sanchez

Felipe Coronel

H. Ayuntamiento
Magdalena

H. Ayuntamiento
Magdalena

La Joya, Magdalena
Cadena productiva Maiz.
Region Valles

H. Ayuntamiento
Magdalena

Gerente Area Magdalena
Presidente

Agente Municipal de San
Simén

Duefio de un taller
Fonda Lupita

Direccion de Promocion
Econémica y Desarrollo
Rural

Direccién de Servicios
Generales

Comisariado Ejidal
Productor de Hortalizas

Regidor

Fuente: elaboracion propia con base en los participantes del proyecto
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Actores que participaron en el Taller de Evaluacién Participativa en la

Cuadro 1.5

localidad de San Martin de Hidalgo, Jalisco (24 de Julio de 2007)

Nombre Dependencia

Enrique Santos
Patricia de la Pefia Rubio
Santiago Rubio
Ing. Rafael Roque Lépez

Ing. Guillermo Navarro Ramire
Ing. Javier Garcia Ruiz

C. Casimiro Zarate Guerrero
Ing. Héctor Gutiérrez Prado

Lic. Santiago Nufio Nufio

Lic. José Joaquin Flores Morales

C. Eduardo Ulises Aceves Santos

Prof. Jorge Alberto Camacho
Casillas

Prof. Julio Camacho Casillas

H. Ayuntamiento San Martin
Productor de limén persa. Sector agropecuario
Comerciante

Director del Consejo Agropecuario del H.
Ayuntamiento

Productores de maiz

Secretario del H. Ayuntamiento
Productor de hortalizas

Productor de maiz

Comerciante

Oficial Mayor Administrativo del H.
ayuntamiento y porcicultor
Comerciante mueblero
Comerciante mueblero

Comerciante mueblero

Técnico Ildefonso Camacho Zepeda Productor de limén persa (Citricos Selectos San

Martin spr de rr)

Fuente: elaboracién propia con base en los participantes del proyecto.
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Cuadro 1.6

Actores que participaron en el Taller de Evalu.acién Participativa
en la localidad de Ameca, Jalisco (27 de julio de 2007)

Nombre

Dependencia

Cargo

Marcelo Preciado Reyes
Ing. Fco. Javier Gonzélez
Rodriguez

Lic. Francisco Mayorga
Castafieda

Fernando Aguilar Navarro
mvz Cristébal Mayorga
Castafieda

Juan Lopez

Gustavo Fiol

Gloria Orozco Aguilar
Modesta Medina Lopez
Ignacio Acufna Garibay
Evangelina Gonzalez
Castillo

Manuel Ortega Chavarin

Carmen Alicia Herrera
Montes de Oca

Jorge Quirarte Ramos

Jesus Rodriguez

Iniciativa privada
Caja Solidaria Guachinango

Camara de Comercio
Iniciativa privada

Asociacion de tortilleros
Iniciativa privada

Iniciativa privada

Soc. Cooperativa Amecatl
Siglo XXI

Soc. Cooperativa Amecatl
Siglo XXI

Empresario restaurantero
Asesor

Empresario productos
pecuarios

Presidente
Empresario productos
pecuarios

Representante
Empresaria restaurantera

Empresaria restaurantera
Presidente

Presidente

Empresaria en
agroquimicos
Empresario en
agroquimicos

Fuente: elaboracién propia con base en los participantes del proyecto.
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CariTuLO 2
La estructura socioeconémica y su
potencial de desarrollo. El caso de Ameca,
Tala, Magdalena y San Martin de Hidalgo

Introduccion

El diagnéstico socioeconémico efectuado para los municipios de Ameca,
Tala, Magdalena y San Martin de Hidalgo, pretende establecer un perfil
de las principales caracteristicas demogrificas de sus habitantes.

Aspectos tales como la distribucién poblacional, el acceso a los ser-
vicios bésicos, el nivel de instruccion escolar, el grado de marginacién o
los niveles de bienestar social son indicadores que permiten calificar ob-
jetivamente el grado de desarrollo alcanzado por estos territorios. Ade-
mas que el estudio de sus interrelaciones desde la Optica espacial puede
contribuir de manera significativa al conocimiento sobre la region Valles.

El analisis comparativo de los aspectos socioeconémicos a esta es-
cala, ha permitido por igual detectar y comprender la especificidad de
cada uno de los municipios involucrados. Aspecto fundamental en la pla-
nificacion estratégica y la toma de decisiones. La evaluacién que aqui se
plantea, conjuntamente con los resultados de los talleres participativos,
sera util al momento de identificar las potencialidades endogenas de los
territorios; haciendo posible la orientacién selectiva de estrategias para
el desarrollo local de la zona en estudio.

Distribucién espacial de la poblacion

De acuerdo con los datos censales de 2005 proporcionados por el Insti-
tuto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), Tala es el
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municipio mas poblado de los cuatro que integran el analisis, registrando
un total de 56,291 habitantes. A éste le siguen Ameca con 54,161, San
Martin de Hidalgo con 24,127 y Magdalena con 18,924 personas. Res-
pecto a la distribucion espacial de la poblacién, los topes demogréficos
de Ameca y Tala se reparten en 91 localidades para el primero y 90 para
el segundo; en tanto que las cifras que corresponden a los municipios de
Magdalena y San Martin de Hidalgo son de 18 y 35, respectivamente.
No obstante, las diferencias territoriales mas significativas se hacen

patentes al analizar la distinta densidad de ocupacion del espacio. Com-
parativamente, el municipio de Tala sobrepasa con mucho la densidad
media registrada para el resto del conjunto. Sus 144 habitantes por km?
lo alejan con précticamente el doble de la densidad estimada para Ame-

ca y San Martin de Hidalgo, que no sobrepasan los 80 habitantes por
unidad de superficie; mientras que Magdalena se sitda en el umbral mas
bajo con apenas 42 h/km? (cuadro 2.1).

Cuadro 2.1
Distribuci6n espacial de la poblacién por municipio
Municipios Poblacion  Localidades Superficie Densidad demogrdfica
municipal (km?) (h/km?)
Ameca 54,161 91 685.73 78.98
Tala 56,291 90 389.24 144.61
Magdalena 18,924 18 445.30 42.49
San Martin de H. 24,127 35 324.57 74.33
Total 153,503 234 1,844.84 85.10

Fuente: elaboracién propia a partir de informacién censal (1NEGI, 2005).

El intenso proceso urbano por el que atraviesa el municipio de Tala,
impulsado en gran medida por su proximidad a la zona conurbada de
Guadalajara, se ha traducido en un significativo incremento poblacio-
nal que lo coloca por encima de los otros tres municipios. Incluso, para
el afo 2005 Tala llega a desplazar al municipio de Ameca como el mas
poblado de la region Valles, la que hasta 2000 se habia mantenido por
décadas en la delantera demogrifica.

Sin embargo, Ameca sigue siendo el municipio con la mayor locali-
dad urbana de la regién. La cabecera municipal del mismo nombre supe-
ra los 35 mil habitantes, concentrando poco mas de 64% de la poblacidn.
Tala, por su parte, registra un grado de urbanizacién de 57% con un peso
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ifico de 32,180 habitantes asentados en la cabecera. Al extremo
gzq;og?;;oy con matices urbanos muy Qiferentes a los presentados con
anterioridad, se encuentran los municipl.os de Magdalena y San Martin
de Hidalgo. Ambos ofrecen escenarios dlamgtralmente opuestos. Pczir uln
lado, Magdalena concentra en una sola localidad ah.'ededor dt? 76% de la
poblacion municipal, cifra equivalente a‘14,426 habitantes. Mientras que
la localidad mayor de San Martin de Hidalgo alberga a 7,.0,01 pers.or'lasi
cantidad que escasamente representa a 29% de la poblacion municipa
(mapa 2.1).

Mapa 2.1 R
Distribucién espacial de la poblacién por cabecera municipal
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Los desequilibrios territoriales en la distribuci(’)n. d'el_nografl/ca 1Ir1111;l;:
can una significativa diferencia entre los cuatro municipios aqui ana
dos. Al no existir un balance entre los pesos poblacf{onales y los rang’(l)s
por tamafio de localidad, se acelera la concentracion humana en solo
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algunos cuantos asentamientos, dando origen a la polarizacién urbana;
mientras que el resto de la poblacién se dispersa en localidades menores
a 100 habitantes. Y sin duda, este factor imposibilita una adecuada distri-
buci6n de recursos para atender las necesidades basicas de las personas.

Para el caso de Ameca, los registros censales indican que un total de
40 localidades superan los 100 habitantes. Sin embargo, a excepcion de la
cabecera municipal que se ubica como la principal concentradora, el resto
de los asentamientos no sobrepasa el rango de los 2,500. De hecho, 90% de
las localidades no excede el umbral de los 600 habitantes (mapa 2.2).

' Mapa 2.2
Distribucion espacial de la poblacién en Ameca
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Con un niimero menor de localidades que Ameca, el municipio de
Tala también muestra una cabecera municipal sobredimensionada. Ca-
torce de los quince asentamientos mayores a 100 habitantes no rebasan
el umbral de las 6,000 personas, mientras que la localidad principal con-
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centra casi 60%. Hecho que corresponde a un intenso patrén de desequi-
librio territorial respecto a la distribucion de la poblacién (mapa 2.3).

Mapa 2.3
Distribucion espacial de la poblacién en Tala
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El dominio indiscutible que ejercen sus respectivas cabeceras muni-
cipales sobre el resto de los asentamientos de Ameca, Tala, Magdalena y
San Martin de Hidalgo evidencia una centralidad geografica que dificul-
ta los patrones de difusion del desarrollo econémico sobre el territorio.
En definitiva, la escasez de localidades intermedias restringe el acceso a
algunos servicios basicos y complementarios para la poblacion restante.

La falta de jerarquia en la red de asentamientos no contribuye, ade-
maés, con el desarrollo de interrelaciones entre los centros urbanos. Los
intercambios econdmicos entre ellos no suelen ser intensos y, por consi-
guiente, la mayoria de las localidades es incapaz de ejercer una influencia
definitiva sobre sus propios territorios.

El municipio de Magdalena reproduce este fenomeno a una escala
menor en relacion al nimero de localidades. De los siete asentamientos
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registrados con mas de 100 habitantes, seis de ellos no sobrepasan el
rango de las 1,500 personas; mientras que otras trece localidades se dis-
persan a lo largo y ancho de su territorio con menos de 100 habitantes
(mapa 2.4).

Mapa 2.4
Distribucién espacial de la poblacién en Magdalena

7800 sa5000 2340000 enzo00 81000 818000

) T Ay
.

Localizacién general

2333000

2332000

2325000

2326000

2316000

_|_
2318000

Simbologia

Localidades Mayores Tequila
a 100 Habitantes, 2005

/% Rango 100-300
@72 Rango 301-800
Rango 601-300
Y Rango 901-1200
Rango 1201-1500
#3324 Cabecera Municipal 14 428
ﬁ Limite Territorial Magdalena
2} Municipios Colindantes
===== Carretera

2311000

2
2311000

el 4
Saa Marcos

2304000

+
2004000

©
Etzatlan o
]

2247000

4 2 0 4
.,

Por su parte, la informacién estadistica contabiliza 19 localidades
mayores a 100 habitantes para el caso de San Martin de Hidalgo de en-
tre un total de 35 registradas. De las cuales, mas de la mitad no alcanza
una poblacién cercana a los 900 habitantes, y sOlo una de ellas sirve de
contrapeso a la cabecera municipal con un rango demogriéfico que oscila
alrededor de las 3,000 personas (mapa 2.5).

En suma, se puede decir que a excepcion de San Martin de Hidalgo,
la tendencia general de los municipios apunta hacia una dindmica urbana
que seguira alimentando el crecimiento poblacional cuando menos para
las cabeceras municipales. Y atin mas, se puede prever que en el futuro
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Mapa 2.5
Distribucion espacial de la poblacién en San Martin de Hidalgo
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inmediato la localidad de Tala desplace en términos demograficos a la de
Ameca, ya que actualmente el municipio se ha convertido en un impor-
tante proveedor de suelo urbano para la capital jalisciense.

Estructura demografica

De acuerdo a los ultimos eventos censales de 1990, 2000 y 2005 el muni-
cipio de Ameca estd experimentando un retroceso en sus cargas demo-
gréficas. No obstante que entre 1990 y 2000 la poblacion escasamente se
increment6 a un ritmo de .38% medio anual, la tasa de crecimiento para
2005 registr6 un valor negativo de -.91% perdiendo en cinco afios un
total de 2,520 habitantes; debido principalmente a los procesos migrato-
rios por los que atraviesa la regién en su conjunto.
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Ameca no seria el tinico municipio en manifestar un crecimiento ne-
gativo. San Martin de Hidalgo también ha registrado un evidente des-
censo demografico. Entre 1990y 2000 la poblacién apenas se incrementa
con una tasa de .29% media anual, pero entre 2000 y 2005 la tasa de
crecimiento registra un valor de -2.43%, perdiendo en ese periodo un

total de 3,159 habitantes en un tipico patrén de expulsién demografica
(gréfica 2.1).

Grdfica 2.1
‘Tendencia del crecimiento demografico

Tasa de crecimiento

B Ameca

199('): = OSan Martin H.
2000 2000- OTala
2005 B Magdalena

Fuente: elaboracién propia a partir de informacién censal (INEGI).

Por el contrario, €l comportamiento demografico del municipio de
Tala en los dltimos 15 anos indica un leve aumento en el nimero de sus
habitantes. De acuerdo a los datos del INEGI, entre 1990 y 2000 la pobla-
cién se incrementd con una tasa media anual de 1.70%. Sin embargo,
para la primera mitad de la presente década el indice se contrajo a s6lo
1.20%, en una tendencia que parece disminuir progresivamente su ritmo
de crecimiento. Al final del periodo se sumarian al municipio un total de
2,675 habitantes.

Con una trayectoria similar se encuentra Magdalena. Para el afio
2000 la poblaci6n se habia incrementado con una tasa de 1.70% medio
anual desde la década anterior. Sin embargo la desaceleracién del ritmo
de crecimiento que caracteriza a la regioén lleva al municipio a reducir

considerablemente su tasa de crecimiento, registrando un valor de .81%
para 2005.
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El examen de la estructura demogréfic_a por grupos de edafi aplicgc’lo
a los municipios también revela cgml?ios 51£gn1f1catlvos en la dlstrlp’ucg)ri
de la poblacién, mismos que rfzﬂe]an inequivocamente la contraccion de
crecimiento. Las bases piramidales sql} compgratlvamente aqg()lstas en
Jos dos primeros grupos de edad, ampliandose 11geramente;/hac1a 0s I'a;ll-
gos de entre 10y 19 afios. Para los cuatro casos, la poblac10~n se estrecha
de manera abrupta a partir de las clases mayores a los 20 anos, mostran-
do una tendencia mds sesgada hacia los hombres que haC}a las mujeres.
Estos escalones en la pirdmide representan una ruptura 1mp9r'tante en
la distribucién demografica tanto por edad como por sexo (grafica 2.2).

Grifica 2.2
Piramides de edades
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Ademas, al estimar la edad mediana de la poblacién en el corto pe-
riodo de 2000 a 2005, se revela una leve propensién al envejecimiento.
La edad demografica para el conjunto de los cuatro municipios se incre-
ment6 en poco més de dos afios, pasando de 21.7 a 24.3 en promedio.
Ademas la proporci6n entre hombres y mujeres muestra una distribucién
desigual. En general a partir de los 15 afos el nimero de hombres se
mantiene por debajo del registrado por su contraparte femenina. Esta
relacion se conserva practicamente a lo largo de la escala de edades hasta
alcanzar los 59 afios, donde incluso para algunos rangos la diferencia es
tal que supera 15%.

Servicios basicos en la vivienda

La distribucién y cobertura de los servicios basicos en la vivienda suele
ser un excelente marcador sobre las condiciones generales de desarrollo
de la poblacién. No obstante que los cuatro municipios presentas cifras
muy diferentes respecto al nimero de viviendas, entre ellos no se presen-
tan importantes asimetrias en la dotacién de los servicios basicos como
energia eléctrica, agua potable y drenaje; o sobre las condiciones de habi-
tabilidad, al considerar aquellas casas que cuentan con piso recubierto en
su interior.

Para el caso de Ameca, mas de 92% de las 13,955 viviendas registra-
das para 2005 cubrian satisfactoriamente las necesidades de estos servi-
cios; mientras que Tala con 13,671 hogares, brindaba dichas condiciones
a 93% de las familias. En una situacién similar se encuentra el municipio
de San Martin de Hidalgo, aunque con la mitad de las casas habitacién.
Por su parte, Magdalena con tan s6lo 4,263 viviendas incrementa en una
unidad porcentual esa cifra, alcanzando 94% de la cobertura de servicios
para sus hogares (cuadro 2.2).

No obstante, existen algunas brechas en la dotacién de los satisfacto-
res basicos por tipo de servicio. Mientras que mas de 96% de las viviendas
para los cuatro municipios cuentan con energia eléctrica, por ejemplo, el
rezago para algunos servicios como el agua potable sigue siendo mayor
a 5%;y en algunos casos, como del de Ameca, esa cantidad alcanza una
proporcion superior a 7% de las viviendas.

En términos generales, el déficit de servicios para mediados de la
presente década se sitiia en el orden de 4% para el total de las viviendas.
Una proporcién razonablemente aceptable si se considera que tan sélo
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Cuadro 2.2
Cobertura de servicios y condiciones en la vivienda

Municipios Total de Agua potable  Drenaje Electricidad  Piso recubierto
viviendas (%) (%) (%) (%)
Ameca 13,955 92.48 95.09 96.66 93.03
Tala 13,671 93.52 96.28 96.50 94.05
Magdalena 4,263 94.16 96.20 96.62 95.50
San Martinde H. 6,373 93.33 93.82 97.85 95.31

Fuente: elaboracién propia a partir de informacién censal (INEGI, 2005).

para el ano 2000 esas cantidades bordeaban 12%. En efecto, me?dia (%éca-
da atrés, los porcentajes del cubrimiento de servicios eran muy 1pfer10res
a las cifras que se reportan actualmente. Incluso para Tala, el nimero de
viviendas que no contaban con agua potable superaba 15%; por su parte,
Ameca, Magdalena y San Martin de Hidalgo no se encontraban en una
mejor situacion, el déficit en el servicio simplemente era mayor a 30%.

El avance sustancial en el cubrimiento de las demandas bésicas de la
poblacién representa una significativa mejora en su calidad de Vid&}, y con
ello, los habitantes elevan sus indicadores de bienestar. Tales gondlclones
socioecondmicas se traducen en pequefas ventajas comparativas que en
su conjunto pueden representar factores favorables al' desarrollo soclal.
Basta con sefalar que en el afio 2000, cuatro de casa cien hogares tenfan
computadora, mientras que para 2005 la cifra para cada uno de los muni-
cipios se triplica, alcanzando las doce viviendas por cada cien.

Instruccion escolar y oferta educativa

Segtin los datos proporcionados por el INEGI, para 2005 los habitantes
de Ameca, Tala, Magdalena y San Martin de Hidalgo preseptaban una
situacion idéntica respecto a los anos promedio de instruccion f?scolar
con siete grados aprobados, es decir, un afio por debajo de la media para
el estado de Jalisco.

La condicion de analfabetismo para el mismo periodo tampoco mues-
tra grandes variaciones entre un municipio y otro. Al.r{eca y Magda/lena
registran respectivamente 6.54% y 6.44% de su poblacion, San Martin de
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Hidalgo tabula 6.73%; y un poco més alejado del resto, el municipio de
Tala alcanza 7.85% de personas que no saben leer y escribir.

El escaso nivel en los afios promedio de escolaridad que presentan
los municipios implica que el grueso de la poblacién no cuente con la
instruccion bésica terminada. Asi por ejemplo, para el caso de Ameca
la proporcién se estima en 47.2% vy las condiciones de Tala y Magdalena
se sitian en el orden de 48.7% y 48.0%; mientas que San Martin de Hi-
dalgo se ubica al extremo con 49.8% de las personas mayores a 15 afios
que no terminaron la instruccién primaria.

Al analizar la distribucién de los niveles de instruccién escolar por
municipio, las diferencias se acentian. Mientras que los valores para el
rango de la poblacién con la primaria completa se mantienen entre 23%
y 24%, la variacion correspondiente para el grupo con secundaria termi-
nada se incrementa hasta tres unidades porcentuales; donde se registran
valores que oscilan entre 17% y 19%, correspondiendo el valor maximo
al municipio de Tala. Para el siguiente escal6n educativo, Ameca sobre-
pasa a los otros municipios al contabilizar 13% de la poblacién mayor a
18 afios con instruccién media superior, en tanto que el resto no excede
11%. Finalmente en el intervalo que se refiere a la instruccién superior,
Ameca y San Martin de Hidalgo consiguen 7%, en cambio, Tala y Mag-
dalena solo logran 5% y 4%, respectivamente (gréfica 2.3).

Grifica 2.3
Nivel de instruccion escolar de la poblacién
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La oferta educativa presenta un matiz mas variafio para el conjunto
de los municipios. El nimero de la matricula para el ciclo es,co.lar 2005, de
acuerdo a los registros que se desprenden de las estadlsuca's basicas
de la Secretaria de Educacion Jalisco, ubican a Ameca en el primer sitio
con 16,618 estudiantes; mientras que Tala alcanza el segundo puesto con
15,377. Le siguen San Martin de Hidalgo con 7,43.4 y (?l municipio de
Magdalena, que ocupa la cuarta posiciF’)n con '5,,455 inscritos.

La planta docente mantiene una distribucion muy similar. AP_arecen
primero en la lista Ameca con 968 maestros y Tala con 690, seguidos de
San Martin de Hidalgo y Magdalena con 515y 236 pr.ofesores respectiva-
mente. Sin embargo, a pesar que Amecay Tala mantienen una poblacién
estudiantil casi idéntica, el nimero de planteles educgtlvos presenta un
diferencial de casi 100%. El municipio de Amepa registra 162 escuelas
mientras que Tala s6lo cuenta con 86 CSt&blGClI‘IllﬁDt?S, una cantidad cer-
cana a los 80 contabilizados para San Martin de Hlda}go PEro con mas
del doble de alumnos. Magdalena se sitda al final del inventario con 44
planteles (cuadro 2.3).

Cuadro 2.3
Oferta educativa municipal

Nivel escolar Planteles educativos por municipio
Ameca Tala Magdalena San Martin de .

Preescolar 61 30 16 29
Primaria 75 38 20 32
Secundaria 20 13 il 16
Bachillerato 3 5 | 3
Superior 3 - - 5

Escuelas 162 86 44 80

Alumnos 16,618 15,377 5,455 7,434

Docentes 968 690 236 515

Fuente: Secretaria de Educacidn Jalisco, 2006. Ciclo escolar 2005.

Evidentemente, el orden en la oferta educativa respecto al niimerg de
escuelas por nivel de instruccion es consistente al Volu,men de la matricyla.
Ameca, con una cifra mayor de inscritos concent.ra mas de 40% de la ofer-
ta que gira en torno a los cuatro municipios; le siguen Tala, San Martin de
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Hidalgo y Magdalena, mostrando una progresiva disminucién en la canti-
dad de establecimientos, matriculados y docentes empadronados.

No obstante que en los tres primeros niveles de formacién se man-
tiene una proporcion similar de escuelas entre los municipios, el nimero
de centros destinados a la instruccién media superior declina significa-
tivamente. Para este caso, Tala registra el valor més alto con cinco pre-
paratorias, seguido de Ameca y San Martin de Hidalgo con tres, al final
se mantiene Magdalena con una unica institucién donde se imparte el
bachillerato.

En cuanto a la educacién superior, Ameca es el tinico que brinda tal
oferta académica en tres centros docentes. La matricula en este rubro
asciende a 1,602 alumnos y la planta de profesores a 116. En el municipio
se destaca ademas la presencia del Centro Universitario de los Valles de
la Universidad de Guadalajara, que no solamente atiende la demanda
local en la formacién de profesionistas, sino que su 4mbito de cobertura
se extiende practicamente por toda la regién. Ofreciendo a la poblacién
estudiantil la posibilidad de cursar hasta cuatro licenciaturas.

Acceso a los servicios de salud

Uno de los factores socioeconomicos que genera mayor diferenciaciéon
entre los municipios es el que se refiere a los servicios de salud e infra-
estructura hospitalaria. Un déficit importante en la cobertura de la aten-
cién médica sittia a San Martin de Hidalgo en el dltimo puesto con casi
60% de su poblacién sin acceso a los servicios de salud. Magdalena y
Ameca se encuentran un poco mejor al registrar, respectivamente, 55.3%
y 56.7% de la poblacién como derechohabiente al esquema de seguridad
social. Sin duda, el mejor ubicado es el municipio de Tala con préctica-
mente 60% de sus habitantes inscritos.

No obstante, el rezago en materia de salud para la poblacién se man-
tiene en una elevada cifra que varia en el orden de 40% y 60% para el
conjunto municipal. Respecto al nimero de trabajadores asegurados en
el Instituto Mexicano del Seguro Social (mvss), Tala en el mejor de los
casos con 10,180 inscritos s6lo alcanza a empadronar a 54.2% de su masa
laboral. Ameca registra a 6,411 empleados, cantidad que representa
35.7% de la poblacién ocupada, mientras que los menos de mil trabaja-
dores asegurados tanto para el municipio de Magdalena como parael de
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San Martin de Hidalgo no constituyen mas de 17.7% y 4.5% del padrén
seglin sus puestos de trabajo.

Como resultado, los porcentajes de la poblacion derechohabiente al
Seguro Social también son significativamente bajos. Tala es el municipio
mejor ubicado al tabular a 58.5% de sus habitantes con acceso a dicho es-
quema de salud. En una proporcion ain menor, Ameca consigue 40.8%
de inscritos; mientras que al extremo de la escala Magdalena y San Mar-
tin de Hidalgo con escasa diferencia entre si, se mantienen por debajo de
12% de registrados (cuadro 2.4).

Cuadro 2.4
Indicadores de salud y acceso a los servicios médicos
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Ameca 56.7 6,411 40.8 24.5 1 28
Tala 59.9 10,180  58.5 22.7 - 13
Magdalena 553 964 11.4 23.3 1 6
San Martin de H. 40.3 376 75 22.2 - 15

Fuente: elaboracion propia a partir de informacion censal (INear, 2005; Seijal, 2004).

Las tasas de mortalidad infantil de los cuatro municipios calculadas
para el afio 2000, también presentan algunas variaciones importantes. Si
bien los valores registrados para Tala con 22.7 y San Martin de Hidalgo
con 22.2 se encuentran muy proximos al promedio estatal de 22.1 defun-
ciones por cada mil nacimientos; el caso de Magdalena se incrementa
una unidad porcentual para alcanzar el 23.3 y Ameca se sitda dos cifras
por encima con 24.5 muertes infantiles por cada mil nifios nacidos vivos.

Sin embargo, respecto al nimero de establecimientos que brindan
servicios médicos a la poblacion local, el municipio de Ameca es el que
disfruta de una mayor infraestructura. Su territorio alberga un total de
29 centros de atencidn, de los cuales 28 estan clasificados como mddulos
y unidades de salud y uno mas como hospital. Le siguen San Martin de
Hidalgo y Tala con 15y 13 médulos y unidades, respectivamente, en tan-
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to que Magdalena sélo cuenta con 6 centros de salud. Pero su poblacién
recibe beneficios adicionales en materia de atencién médica por la exis-
tencia de un hospital dentro del municipio.

Principales indicadores socioeconémicos

Con.el proposito de establecer una comparacion respecto a la calidad
de v1da.que ofrece a sus habitantes cada uno de los cuatro municipios,
se ar'lahz?n cinco de los principales indicadores socioeconémicos que
reflejan inequivocamente las condiciones generales de desarrollo en
que se encuentra la poblacién: el nivel de bienestar, el grado de desarro-
llo humano, el grado de desarrollo social, el grado de marginacion y el
rezago educativo.

Los niveles de bienestar calculados por el INEGI a partir de indicado-
res de educacion, salud, ocupacién, vivienda, servicios a la vivienda y el
acceso a bienes duraderos, sirven para medir las condiciones econémicas
y‘sc.)c‘iales de la poblacién. La calificacién de este fndice sitia a los mu-
nicipios de Ameca, Tala, Magdalena y San Martin de Hidalgo en condi-
ciones idénticas al promedio estatal con un nivel de bienestar alto, sin

ninguna diferencia aparente en relacién a sus horizontes de desarrollo
social y su calidad de vida (cuadro 2.5).

Cuadro 2.5
Principales indicadores socioeconémicos
Municipios Nivelesde ~ Gradode  Gradode  Grado de Rezago
bienestar  desarrollo  desarrollo marginacion  educativo

humano social
Ameca Alto Medio alto Medio Muy bajo  Medio
Tala Alto Medio alto Medio Bajo Medio
Magdalena Alto Medio alto Medio Bajo Medio
San Martin de H. Alto Medio alto Medio Bajo Medio
Jalisco Alto Alto Medio Bajo Alto

Fuente: elaboracién propia con base en Conapo (2003) e INEGI (2004).
Por el gontrario, al estimar el grado de desarrollo humano para el es-
tado de Jalisco, el Consejo Nacional de Poblacién (Conapo) ubica al con-

Junto de los municipios en el nivel medio-alto de la escala, una posicion
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por debajo del valor registrado por la entidad que simplemente alcanza
el valor mas alto. Este indicador busca medir el progreso socioecondmi-
co considerando tres dimensiones esenciales: la capacidad de gozar de
una vida larga y saludable, la capacidad de adquirir conocimientos y la
capacidad de contar con el acceso a los recursos que permitan disfrutar
de un nivel de vida digno y decoroso. '

De hecho, es justo en esta tltima dimension donde se presentan dife-
rencias sustantivas entre los municipios y entre éstos y el propio estado.
Mientras que el PIB per cépita para Jalisco en el afio 2000 ascendia a los
7,412 dolares, Tala, el municipio mejor ubicado en la region, apenas al-
canza los 5,460; es decir, 26% por debajo del promedio estatal. Con una
proporcién de ingresos atin menor se ubican Ameca con 4,906. Magda-
lena con 3,874 y San Martin de Hidalgo en tltimo sitio con 3,803 ddlares
anuales por persona. Aqui las diferencias respecto a Jalisco son del orden
de 33% a 48%, en tanto que la brecha que separa a estos tres tltimos
municipios del de Tala varia considerablemente entre unos 550 y 1,650
délares por afo.

Por su parte, el grado de desarrollo social —también calculado por
el Conapo— contribuye a identificar los avances y rezagos vinculados al
desarrollo pleno de las capacidades y opciones de las personas. Tomando
en cuenta para ello distintas aptitudes socioecondmicas de la poblacion
como: la proteccidn, la salud, la educacion, el trabajo, el salario y la vi-
vienda; que en este caso reflejan un desarrollo social de tipo medio para
los municipios analizados. Dicho escenario se puede explicar a partir del
escaso grado de calificacion laboral, el bajo nivel de instruccién escolar y
el consiguiente diferencial en las percepciones salariales de la poblacion
en su conjunto.

Al evaluar el grado de marginacion del INEGI, Ameca registra un va-
lor muy bajo, mientras que los otros municipios se mantienen, al igual
que la media estatal, en un rango bajo. El peso relativo de los indicadores
socioeconémicos que se refieren al cubrimiento de los servicios dentro
de la vivienda y el nivel de urbanizacién que alcanzan los municipios,
contribuye significativamente a elevar las condiciones de vida de la po-
blacién. Incluso el hecho de contar con la localidad més poblada de la
region, sittia a Ameca en una posicién un poco mas favorable que la ob-
tenida por el resto.

Por 1ltimo, el rezago educativo en la poblacién es un indice desarro-
llado por el INEGI, que se refiere a los hombres y mujeres de 15 afios y
mas que no terminaron su educacion basica obligatoria correspondiente
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ala secundaria. Y no obstante que Ameca, Tala, Magdalena y San Martin
de Hidalgo se ubican por encima del promedio estatal con un valor me-
dio, las cifras correspondientes a la poblacién en condiciones de rezago
educativo son indiscutiblemente elevadas. Sin duda este factor limita las
oportunidades de poder acceder al bienestar individual, familiar y social,
reduciendo de manera considerable su calidad de vida y ampliando la
brecha de la equidad social.

En tales circunstancias, los habitantes del municipio de Ameca re-
gistran un rezago educativo de 61.8%, los de Tala y Magdalena 64.7% y
64.6% para unoy otro, mientras que el porcentaje que afecta a San Mar-
tin de Hidalgo se extiende a 63% de la poblacion. Con estas cantidades,
el déficit en la instruccién escolar se convierte en una seria desventaja

que vulnera la capacidad de las personas para insertarse en la ruta del
desarrollo.

La evaluacién del nivel y potencial de desarrollo socioeconémico
municipal a manera de reflexion

El anélisis socioeconémico realizado hasta este punto ha permitido, por
un lado, comprobar la existencia de importantes desequilibrios territo-
riales que influyen definitivamente en los niveles de desarrollo para los
cuatro municipios y, por otra parte, la presencia de factores diferenciales
que limitan o favorecen su potencial socioeconémico. Al efectuar una
evaluacion sintética del desarrollo socioeconémico municipal utilizando
la metodologia de los Programas Estatales de Ordenamiento Territorial
de la Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol), fue posible identificar
tales asimetrias en el territorio.

Los cilculos del grado de desarrollo socioeconémico municipal cali-
fican a Tala y Ameca con un nivel de desarrollo alto dentro del contexto
regional. En tanto que los resultados para Magdalena y San Martin de
Hidalgo los ubican por debajo de aquéllos. Aqui, los factores clave que
privilegian al conjunto de la poblacién para los primeros dos municipios
son el grado de urbanizacion y la tasa bruta de actividad econdmica, indi-
cadores que se muestran por encima de los valores registrados para Mag-
dalena y San Martin de Hidalgo; territorios que revelan un horizonte de
desarrollo menos favorable dentro de su region.

En contraparte, la evaluacién correspondiente al potencial de desa-
rrollo expresa el conjunto de caracteristicas socioeconémicas de los mu-
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nicipios que pueden convertirse en ventajas comparativas all momento
de acceder a mejores condiciones de desarrollo. En ese sentido, Tala es
el municipio que califica con el nivel mas alto respecto al potenma_l so-
cioecondmico, mientras que Ameca, Magdalena y San Martin de Hidal-
go s6lo obtienen un nivel de rango medio. _ . )

No obstante la diferencia en el potencial de desarrollo socioecond-
mico de estos tres municipios frente al umbral alcanzado por Tala, su po-
sicién de hecho ofrece una clara oportunidad para lograr el progreso..La
concentracion sectorial de la fuerza de trabajo en las ramas secupdarla y
terciaria de la produccion o el grado de calificacion de la poblacion, son
los principales factores que pueden impulsar y promover el desarrollo
para estos municipios. ' _

El analisis efectuado sobre el nivel y potencial de desarrollo socioeco-
némico municipal concluye con el esbozo de dos escenarios. Ameca y
Tala se encuentran en un entorno favorable para el desarrollo, donde su
potencial se muestra como factor afiadido a sus capacidades socioeco-
némicas. En tanto, el estatus para Magdalena y San Martin de Hidalgo
sugiere que su nivel de desarrollo socioeconémic.:o es inferior a los fac-
tores potenciales existentes. Entonces, su potencial se muestra como un
instrumento para alcanzar el desarrollo.

A lo largo del diagnostico socioecondmico aqui planteado para los
municipios de Ameca, Tala, Magdalena y San Martin de Hldalgo, fue
posible percibir la configuracién de dos importantes vectores reglonales
que se pueden aprovechar como una fuerza endégena que est1mul,e §1
desarrollo local: la participacién productiva en las actividades econémi-
casy la aptitud laboral. e

El balance de los niveles de desarrollo alcanzados por los municipios
nos ofrece una perspectiva unica sobre las caracteristicas socioeconq’mi-
cas de la poblacion. Mientras que los indicadores de bienestar describen
las condiciones relativas a la calidad de vida y la satisfaccién de las ne-
cesidades basicas de los habitantes, el calculo de su potencial abre las
puertas a todo un horizonte de posibilidades para el desarrollo.
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CariTUuLO 3
Conformacion econdmica de cuatro
municipios en la region Valles

Introduccion

Las tendencias globales han provocado grandes transformaciones en el
orden mundial, a tal grado que se han modificado conceptos, cambiado
estrategias y reorientado recursos para hacer frente a las nuevas condi-
ciones globales y locales.

Frente al cambio en la estructura de las organizaciones, las empresas
segmentaron procesos productivos y los trasladaron a otros territorios.
Ante esto, las regiones desempenan diversos papeles, desde el tradicio-
nal abastecimiento de recursos naturales, hasta la produccién especifica
de bienes o insumos de alta sofisticacion tecnoldgica. En ese sentido, las
nuevas pautas de localizacion de las empresas, a raiz de este fenémeno,
han provocado una transformacion en los procesos de desarrollo de va-
rias regiones. Al instalarse empresas multinacionales en alguna region,
provocan impactos de crecimiento econémico pero es necesario que esto
ayude a la generacion de un desarrollo local (Vazquez Barquero, 2005).

Es asi como las regiones sub-nacionales y sub-estatales (como el caso
de la region Valles), requieren de un entendimiento de las recientes ten-
dencias del desarrollo regional, con el fin de poder aprovechar las nuevas
condiciones que estén asentando las empresas y los mercados globales.

Este trabajo analiza las condiciones econdmicas de la regién Valles y
mas particularmente la de cuatro municipios que se seleccionaron para
disenar sus estrategias de desarrollo. Es relevante contextualizar las nue-
vas tendencias que estdn viviendo las regiones, por lo que dentro de este
trabajo se plantean las nuevas formas en que se estructura el territorio;
no so6lo desde el punto de vista de los recursos tangibles, sino de otros
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elementos que tienen cada vez mayor relevancia en el desarrollo eco-
némico, como la cultura, la organizacion politico-social y sus acciones,
ademds de las caracteristicas que deben tener cada uno de los actores
que participan en este espacio (empresa, gobierno y sociedad).

Por otro lado, se hace una caracterizacién econémica de la region
Valles (mapa 3.1), con el fin de entender la aportacion de ésta en el
contexto estatal y a la vez sefalar qué actividades predominan y revisar
la participacién de éstas en Jalisco con relacién al 4mbito nacional. Se
observa como la region tiene una participacion importante en el sector
agropecuario y en algunos sectores urbanos tradicionales como la mine-
ria y la industria manufacturera, especificamente la produccion de tequi-
lay la cana de azicar.

Posteriormente se analiza la estructura econémica de los cuatro mu-
nicipios en estudio: Ameca, Tala, Magdalena y San Martin de Hidalgo,
con la intencion de identificar potencialidades econdmicas que puedan
desarrollar, para asi dimensionar sus posibilidades de alcanzar estanda-
res mas altos de bienestar. Dicho andlisis se realiza mediante indicadores
de localizacion y especializacion, que permiten comparar las condiciones
existentes en la regién con lo experimentado en cada municipio para ver
la relevancia que adquieren los sectores en la vida econémica municipal y
regional. Se encuentra que los sectores tradicionales mantienen un papel
relevante en las regiones rurales del estado, experimentdndose un desa-
rrollo desequilibrado. Esta caracteristica debe aprovecharse para ofre-
cer bienes tradicionales, pero bajo una nueva forma de organizacion e in-
novando en los procesos productivos y de administracion, lo que permiti-
ra aprovechar las caracteristicas de estas regiones con la transformacion
productiva que se estd dando en la zona metropolitana de Guadalajara.

Finalmente se plantean unas conclusiones que permiten resumir lo
revisado en las dos partes antes descritas y contrastarlo con lo que se
encuentra dentro de las nuevas tendencias del desarrollo regional. Se
observa que la gran mayoria de las regiones donde no existe una fuerte
presencia de capital externo, ni empresas nacionales y/o regionales im-
portantes y ademds desconectados de los mercados globales, dificilmente
podran acceder a mejores condiciones de vida para sus comunidades.

Sin embargo, a partir de la década de 1980, el desarrollo local ha pre-
sentado alternativas para aquellas regiones que se encuentran alejadas
de las nuevas tendencias econdmicas globales. Lo que plantean algunos
autores como Boisier es el aprovechamiento de los factores endégenos,
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buscar una nueva organizacion entre los actores y potencializar las inno-
vaciones locales.

Es por ello que deben generarse asociaciones de productores, no s6lo
en el sector primario sino en todos los sectores presentes en la regién
y particularmente en los municipios analizados, con el fin de compar-
tir gastos pero también mercado y utilidades para alcanzar el desarrollo
empresarial. Ademds, es necesaria la implementacién de cadenas pro-
ductivas, con el objeto de darle valor agregado a los productos locales,
procurando que los insumos y servicios se desarrollen en la region, apro-
vechando el recurso humano que en la misma se est4 preparando.

La region Valles tiene varias potencialidades de desarrollo, posee
una estructura economica tradicional que puede modernizarse sin cam-
biar el tipo de producto, sino la forma de producirlo y de organizarse.
Pf)r otro lado requiere de cierta infraestructura y organizacién entre los
diferentes actores, lo que llevaria a que los diferentes actores trabajen de
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manera colaborativa para implementar proyectos politicos viables para
el desarrollo econdmico local.

Las nuevas tendencias del desarrollo en las regiones

Cuando se realiza el anélisis de un territorio —Illamese anlisis regional
0 mas especificamente analisis de la estructura econémica—, siempre
se parte de la conformacién de indicadores que permitiran entender el
comportamiento de las diferentes actividades econémicas que integran
la economia regional de un territorio. Este caso no es la excepcion. Sin
embargo, es conveniente contextualizar este anélisis con lo que ha sur-
gido en los ultimos afios con relacién al concepto de territorio, el rol de
los 'diferentes actores que participan en el mismo y el efecto que est4
teniendo éste por la globalizacién. Lo anterior permitird entender, en
gran medida, lo que se encontrara sobre la estructura econémica de los
cuatro municipios que se analizan; ademas de lo que se hallara en el
comportamiento de los grandes sectores de la economia dentro de la
region Valles.

Para Giménez (2000), el territorio puede manejarse bajo los siguien-
tes conceptos: el territorio es un espacio natural culturalmente apropia-
do por la sociedad humana. El territorio seria el espacio apropiado y
valorizado por los grupos humanos. El espacio tendra una relacién de
anterioridad con respecto al territorio, se caracteriza por su valor de uso.
El tgrritorio seria el resultado de la apropiacion y valoracién del espacio
n}eQ1ante la representacién y el trabajo, una produccién a partir del espa-
cio inscrita en el campo del poder, por las relaciones que ponen en juego
y en cuanto tal se caracterizaria por su valor de cambio.

' Con base en estos conceptos, Cuervo (2006) identifica tres elementos
primordiales de todo territorio: espacio, poder y frontera. En ese sentido
lffl regioén Valles puede identificarse como espacio local con ciertas par-
t{cularidades intra-regionales, lo que no le permite estar cohesionada,
sino mas bien acoplada a una determinacién politica implementada por
las autoridades estatales, ello provoca que no exista una identidad terri-
torial en la regi6n, més bien existen espacios poco relacionados debido
a las condiciones orograficas, lo que los hace cultural e histéricamente
diferentes.

Por otro lado, el poder que existe en la regién Valles no vislumbra un
poder regional, ello limita que se identifiquen como un territorio (en los
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términos definidos por Giménez). Lo anterior ocasiona que las fronteras
que delimitan las regiones tiendan a modificarse facilmente a la llegada
de alguna otra autoridad que busque poner su sello en las diferentes re-
giones del estado. En ese sentido, es necesario identificar como los di-
versos municipios que conforman la region Valles pueden crear su propio
territorio, el cual sera parte de un espacio identificado como lo definié
Giménez anteriormente.

A pesar de lo mencionado, se puede identificar un territorio bien de-
finido en la regi6n Valles, en el cual confluyen la cabecera regional, que
es el municipio de Ameca, y otros contiguos a éste —no limitados por
la orografia—: San Martin de Hidalgo, Cocula, Ahualulco de Mercado,
Etzatlan, Teuchitlan y Tala.!

Los territorios o regiones tienden a modificarse por los sucesos que
presentan dentro y fuera de sus limites y entornos. En relacion a los cam-
bios econdémicos —como seria el caso de la globalizacién—2 que tienen
incidencia en espacios construidos, creando o ampliando redes e infraes-
tructura de comunicacion, edificaciones, dreas industriales o de servicios,
etc., esto es el soporte del desarrollo de actividades econdmicas. Otros
cambios se pueden ver reflejados en el comportamiento de las personas
e instituciones que son participes en el proceso de desarrollo.” Cuando
dichos cambios interactiian en la cotidianidad de la region, muestran un
impacto social de manera profunda, alterando las interrelaciones, propi-
ciando que estas transformaciones perduren y modificando los soportes
fisicos de la region y la idea socio-espacial del territorio.

1. Una manera de ver la accesibilidad que existe en la subregion es la presencia de estudiantes
que representan a estos municipios en el Centro Universitario. Ameca es el que tiene ma-
yor representatividad, siguen Tala, San Martin de Hidalgo, Ahualulco de Mercado, Etzatldn y
Teuchitldn. Lo que implica que este centro universitario es accesible por sus vias de comunica-
cién y su lejania de otros centros universitarios de la Universidad de Guadalajara.

2. La globalizacién no sélo tiene efectos econémicos, para Amin (1997), Dabat (2002), Ianni
(1997, 1998, 1999), Beck (1998), Castells (1997) y otros, este proceso tiene efectos politicos,
sociales y culturales; sin embargo, para este documento Ginicamente se abordard lo referente al
aspecto econémico y particularmente lo que tiene que ver con los procesos productivos.

3. Para Cuervo (2006), las modificaciones en la concepcién del espacio en términos de ideas
de ciudad, regiones de referencia, conceptos éticos y politicos de equidad territorial con in-
cidencia real y efectiva en la organizacion del espacio social a través de las instituciones, los
acuerdos, las normas y los medios de la accién colectiva disponibles en cada momento, son los
efectos intangibles que se pueden observar en las instituciones cuando se manifiestan cambios
econdmicos, los cuales en muchas ocasiones no se reflejan en el espacio sino en aspectos intan-
gibles como los antes mencionados.
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Otras transformaciones que ha provocado la globalizacién dentro de
los territorios ha sido la alteracion de ciertas escalas.* La escala de mayor
cobertura es la hemisférica, que ha tenido ciertas variaciones a lo largo
de la historia. Desde antes que se descubriera América, la relacién co-
mercial se limitaba a Europa y Asia y en menor medida Africa. Para el
periodo mercantilista, la ruta del Atlantico fue la mas utilizada y para la
nueva etapa de globalizacién se estd usando en mayor medida la ruta del
Pacifico. Con base en lo anterior, se observa como las rutas comerciales
han predominado de oriente a occidente, pero a partir del uso mds inten-
sivo de la ruta del Pacifico, ha incursionado la direccién norte-sur; aun-
que muy poco haya influido en el proceso de desarrollo de las regiones,
principalmente en los paises del sur.

Una segunda escala donde se observan algunos cambios es la conti-
nental; en ella se reflejan los acuerdos comerciales y la conformacién de
bloques econémicos que se han creado a partir de las nuevas formas de
asociacion entre paises. Queda claro que los tres bloques econémicos’
mds importantes son los que muestra la dindmica que debe adoptarse en
los acuerdos que se suscriban en otras latitudes. L.a Comunidad Europea
es la que més ha avanzado en cuanto a las relaciones comerciales, eco-
némicas y politicas, ya que ahi existe un parlamento europeo que actia
COmo un organismo supranacional, tomando decisiones de caricter eco-
nomico y politico. El caso del Tratado Comercial de América del Norte
(TLCAN) muestra avances en acuerdos comerciales, pero sin incluir aspec-
tos politicos o sociales que pueden alterar la vida interna de los paises
lideres. Finalmente los paises asidticos se involucran en un 0rganismo
denominado Cooperacion Econémica Asia Pacifico (APEC), en el cual se
han incluido paises de Oceania, y América; la intencién es mantener su
relacion con los bloques formados en Europa y América del Norte, aun-
que se limite s6lo a aspectos comerciales. Los paises asidticos han tenido

4. Cuervo (2006) define la escala como una representacion de un objeto real, su leccion se de-
termina por la cobertura del objeto que alcance a ser representado, ademas de determinar la
cantidad y tipo de elementos y detalles incluidos. El mismo autor explica que mientras mayor
es la escala menor el detalle, mayor la amplitud y la visién de conjunto; mientras menor sea la
escala, mayor el detalle y menor la capacidad de visién panoramica. La amplitud no depende
de lo que observador quiera examinar, sino de la fidelidad a la manera de construir su unidad.

5. Agrupamiento de varios paises de una region que tiene como objetivo promover modelos de
vinculacién econémica y entendimiento, orientados a impulsar el desarrollo, la integracién
econémicay la liberacién comercial. Asimismo, busca encontrar férmulas agiles de discusion y
acuerdo ante otros mecanismos multilaterales o bloques de otras regiones.
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]a oportunidad de acercase a los mercados de Arné'rica, para de ahi acce-
der a mercados con mayor relevancia: Estados Unidos y Europa.

La escala nacional es la més subestimada y la que presenta mayores
distorsiones. Esto se debe a la hegemonia de los orgapisrqqs supranacio-
nales para vigilar aspectos como democracia, participacion ciudadana,
medio ambiente y respeto a las minorias; asi también se ere a la.vjallora-
ci6n que esta teniendo cada vez el ambito local. Lo anterior propicia una
presion tanto de arriba como de abajo, provocando que los gobl.ernos na-
cionales cedan ante las presiones o consideren que es sano abrir canal-es
de comunicacién a organismos externos que puedan valorar el.trabajo,
asi como a instancias internas que puedan ser parte de la} so!ucu')n. a los
problemas, los cuales son diferentes en cada parte del territorio nac1opal.

La ultima escala a la que se hace referencia dentro de la globaliza-
cion'es la regional o local, ahi es donde se reflejan los mayores impactos
de la globalizacién; por un lado, este proceso trata de homogenizar los
patrones de consumo, con el fin de que cualquier producto puedg llegar
confacilidad;asitambién,sebuscaestandarizarlosprocesosproductlvosco_n
la intencion de que cualquier producto pueda producirse en algtin terri-
torio sin distincién. Sin embargo, en los ultimos anos estas tendencias
han cambiado, sobre todo porque cada vez es mas dificil homogenizar
los diversos mercados, incluso se ha considerado que las diferencias cul-
turales y de habilidades laborales pueden ser aprox.lechadas como una
ventaja competitiva para la produccion de ciertos blengs. Por tal razon
se han mantenido ciertas particularidades culturales, sin buscar evitar
ese patrén de consumo homogéneo, pero diferenciando en cuanto a las
caracteristicas del producto. _ )

Algunas regiones en el mundo han podido insertarse en la economia
global, la mayoria s6lo forma parte de un territorio nacional que busca
abastecer de insumos a mercados locales. Lo anterior se debe a que no
existen proyectos de desarrollo que aprovechen los recursos _dispombles
y la introduccién de innovaciones. En ese sentido, es necesario entepder
los cambios econémicos suscitados a raiz de la globalizacion, con el fin de
identificar las posibles potencialidades que pudiera tener la reg@én Valles
y particularmente los cuatro municipios que se revisaran p0§ter1.(3rmente.

Los cambios sustanciales que ha producido la globalizacién en la
estructura econdémica y en el territorio son: desindustrializacion, des-
centralizacion y reindustrializacién. Cada uno de ellos se Qrigina por la
expansion de las exportaciones o la reconversion econdmica Qe los te-
rritorios. Aunque no debe dejarse a un lado la reestructuracién de las
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manufacturas, la cual consistié en la exteriorizacién de las actividades
de apoyo y servicio que anteriormente eran ejecutadas al interior de las
empresas, ello provocé que los servicios se expandieran, dando lugar a
una modificacion en la estructura econémica de los territorios, lo que al-
gunos denominaron terciarizacion o lo que Castells (1997) calificé como
postindustrializacion.

Otra causa de la expansion de la actividad terciaria fue el cambio en
el patr6n de consumo. Los servicios personales, entre ellos el turismo,
tuvieron un auge mayor cuando los viajeros pudieron conocer nuevos
escenarios turisticos por medio de Internet y la modernizacién de los
medios de transporte, asi como las nuevas formas de hacer turismo, por
ejemplo el denominado “alternativo”.

Un sector que también ha sufrido alteraciones es el agropecuario,®
el cual desempefa un papel importante en la mayorfa de las regiones; su
efecto se ha encaminado hacia la incorporacién total de algunas zonas
con alta productividad y competitividad, pero otras han quedado total-
mente al margen, siendo desplazadas incluso por las que buscan merca-
dos no sélo importantes, sino aquéllos que no son abastecidos por los
productores locales. La liberalizacion comercial de algunos productos
agropecuarios ha provocado la ruina de muchos agricultores y campe-
sinos, con serias consecuencias en el nivel de vida de sus zonas rurales,
contribuyendo a las disparidades econémicas y sociales de las regiones
en un pais.

Las alteraciones econémicas en los territorios tienen efectos en la
configuracién territorial, asi como en el comportamiento de sus actores.
Es necesario concebir la intensidad de esos cambios, con el fin de en-
tender la configuracion regional que debe hacerse, para que impacte de
manera positiva y no quedarse al margen de algo que ya est4 sucediendo
desde hace treinta afios en nuestro pais; al quedar fuera de este proceso,
serd mas dificil involucrarse como una regién ganadora.

Los efectos de la globalizacion en el territorio pueden analizarse bajo
dos puntos de vista: en primer lugar, los que estdn a favor mencionan
que el capital se estd concentrando pero muestra presencia en 4mbitos
nunca antes explorados por las empresas trasnacionales, las localidades,
regiones e incluso paises estdn redisefidndose de acuerdo a la economia

6. Aunque el sector agropecuario es slo la agricultura y ganaderia, es necesario aclarar que la
actividad pesquera y forestal puede incluirse en ese mismo anélisis.
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global, lo que propicia que se tengan mejores c_ondiciones de desarrollo
para las actividades locales y la poblacion local involucrada.

Otra vision es el localismo, el cual reacciona en contra de la homo-
genizacién de los mercados, por lo que incentiva la produccion flexible,
procurando innovar para mantenerse en el mercado. Este proceso pro-
ductivo va de la mano con las pequefias empresas y con la necesidad fie
un aprendizaje colectivo, lo que hace que el territgrio cobre rf':le‘vanma,
ya que la cercania geografica facilita la transferencia del conocimiento.

Boisier (2005) afirma que la globalizacion afecta el tal}lano de em-
presas de dos maneras opuestas y simultaneas: las economias de escala,
las cuales se vinculan con la produccion fordista, se relacionan con la
gran empresa y la concentracion territorial; mientras que la producci(’)p
flexible respalda el tamano pequeo y la dispersion, aunque debe enfa.ty
zarse que un aislamiento de las empresas pequenas tienen a}ta probabili-
dad de un fracaso, por lo que se debe conformar aglomeramqnes empre-
sariales, lo que Marshall denominé en su momento: distritos industriales
(Vazquez Barquero, 2000). o

Con base en lo anterior, la globalizacién ha revalorado el territorio y
la geografia mediante una nueva légica del ordenamiento territorial, .el
cual responde més a la racionalidad de proceso global que al voluntaris-
mo de los planificadores del territorio. o

Cuando un proceso productivo se descentraliza en partes hacia dlfq-
rentes regiones del mundo, la firma debe de analizar y evaluar las cqndl-
ciones naturales, la infraestructura y sobre todo las condiciones sociales
del territorio; es decir, hacer un andlisis de las ventajas comparativas de
diferentes lugares para identificar el mejor, con el fin de producir de ma-
nera eficiente una parte del producto.

Lo antes mencionado permite identificar que el territorio es un actor
indirecto de la competitividad, ya que ahi se encuentra la malla de sopor-
te de las actividades econémicas productivas. Aunque podria pensarse
que pudiera ser un actor directo de la misma, siempre y cgando 'tel/lg.a
una cultura propia que se traduzca mediante précticas sociales histori-
cas en la elaboracion de bienes y servicios, asi como en la capacidad de
innovar y aprender, el cual debe contemplar tres cuestiones basicas: q)
el aprendizaje depende de compartir conocimiento, b) e.:l nuevo conoci-
miento depende de la combinacién de diversos conocimientos y c) existe
una inercia organizacional que debe romperse para generar y transfor-
mar el conocimiento.
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Es asi como Boisier (2003) plantea que el conocimiento esta plasma-
do dentro de un territorio y puede fluir a lo largo y ancho del mismo, fa-
cilitando la cooperacién y la solucién a problemas comunes. De la misma
manera, el conocimiento en un territorio es “pegajoso”; aunque el tacito
es dificil de comunicar, la interaccion personal y un contexto de experien-
cias compartidas pueden trasmitir ese conocimiento.

La descentralizacion de los procesos productivos permite identificar
a regiones que tienen las condiciones adecuadas para producir parte del
proceso, pero otras no. En ese sentido Benko y Lipietz (1994) se refirie-
ron a las regiones que ganan, es decir aquéllas que no muestran un mero
triunfo estadistico, sino que reflejan un avance estadistico en el desarro-
llo del territorio. Por lo que no es suficiente la instalacién de procesos
productivos descentralizados de las grandes empresas transnacionales,
sino que esa localizacién permita generar un mayor bienestar para la
poblacion.

De acuerdo con Boisier (2000), ganar es ante todo ganarse a si mis-
mo, es la auto-transformacién del territorio.” Cuadrado y Boisier han
analizado las caracteristicas para que una regién sea ganadora; destaca
la infraestructura, principalmente comunicaciones y transporte, lo que
permite un buen funcionamiento del tejido productivo y un aprovecha-
miento del posicionamiento geografico; otra caracteristica es la cuestion
organizacional, considerando que el funcionamiento del gobierno, la cul-
tura organizacional y la calidad de la mano de obra son indispensables; fi-
nalmente las caracteristicas institucionales que permitan interactuar con
el entorno globalizado.® Es importante observar que estas caracteristicas
se relacionan con territorios pequefios, ya que tienen la capacidad de
controlar sus condiciones, asi como a los actores que ahi conviven.

Este andlisis tiene que ver con las ideas surgidas desde los afios cin-
cuenta, cuando Perroux afirmaba que el crecimiento sélo se daba en al-
gunos polos o nodos de crecimiento. Aunque se hacia referencia al cre-
cimiento, es vélido mencionar que el desarrollo no se da de manera ho-

7. Tomando en cuenta lo que dice la cEpAL: “transformacién productiva con equidad y sustentabi-
lidad”.

8. Boisier (1996) define las caracteristicas que debe tener una regién que busca insertarse en el
contexto global: velocidad para tomar decisiones, flexibilidad de respuesta ante las variaciones
del entorno, poseer una estructura compleja para equiparar la complejidad del escenario glo-
bal, mostrar una identidad cultural e identificacién del territorio y finalmente, resiliencia del
tejido productivo y del tejido social para auto-construirse frente a los dafios provocados por
agentes externos.
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mogénea en un territorio, éste se manifiesta en un espacio local, donde
se incrustan caracteristicas econdmicas, técnicas, sociales y culturales de
un lugar en particular. El desarrollo inicia en uno o varios lugares, pero
no en todos, como un proceso esencialmente endégeno, siempre des-
centralizado bajo una dindmica de abajo hacia arriba y hacia los lados
(Boisier, 2003).

Es importante diferenciar entre crecimiento y desarrollo, con el fin
de identificar cuando verdaderamente un territorio ofrece beneficios a
su poblacion. El crecimiento territorial tiene efectos exégenos, lo que
implica generar una cultura de gestion adecuada para potenciar la ca-
pacidad regional de influir en las decisiones —ante la imposibilidad de
controlarlas—, ademas de establecer acciones para tratar de endogenei-
zar, tanto como sea posible, estos factores poniéndolos bajo el control
regional.’

Para Boisier (1997), el crecimiento econémico de un territorio, en un
contexto de globalizacidn, tiende a ser mas exégenamente determinado.
Una forma de entenderlo es mediante los capitales que llegan a una re-
gion, considerados como externos. Dichos capitales buscan potencializar
el recurso, aprovechando las ventajas comparativas del territorio. Las de-
cisiones que se dibujan en el mapa del territorio operan de manera ex6-
gena a la region; sin embargo, los actores que participan en el territorio
pueden influir de dos maneras:

La promocion. Deben considerarse cuestiones técnicas y culturales.
Las primeras mediante la construccién de una imagen corporativa, lo
cual incluye la acumulacion de conocimiento cientifico y la utilizacion de
técnicas de mercadeo. En cuanto a lo segundo, se pasa de una cultura
de recepcidn del capital (1a cultura del trampero) a una cultura agresiva de
bisqueda de capital (la cultura del cazador).

Negociacion. Se busca llegar a acuerdos donde ambas partes salgan
beneficiadas; sin embargo, hay que dejar muy en claro que estas nego-
ciaciones en ocasiones se hacen entre dos instancias muy desiguales.
Mientras las empresas tienen todo el poder econémico y acuerdos taci-
tos con instancias superiores, los gobiernos locales s6lo tienen el poder
del territorio que les pertenece y en muchas ocasiones es insignificante,

9. El crecimiento econémico depende de seis elementos: 1. La acumulacién de capital econémi-
€0, 2. Acumulacién de conocimiento y progreso técnico, 3. Acumulacion de capital humano, 4.
El proyecto politico nacional y el papel asignado en el territorio en cuestion, 5. El cuadro de la
politica econémica y sus efectos territorialmente diferenciados, 6. La demanda externa.
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sobre todo cuando existen otros municipios que ofrecen lo mismo 0 més
para la instalacion de estos capitales. Ahi es cuando debe existir eso que
denomina Boisier regiones asociativas, las cuales buscan mancomunarse
para obtener un beneficio comun, procurando que los efectos sean com-
partidos para beneficio de ambas partes.

El caso del desarrollo territorial puede verse en la participacion de
dos actores publicos: el estado y el gobierno local. El primero debe ge-
nerar las condiciones para el crecimiento econémico mediante la asigna-
cion de recursos y por medio de una politica econémica; el segundo tiene
la muy compleja tarea de transformar el crecimiento en desarrollo.

Para Boisier (1997), el desarrollo de un territorio organizado obe-
dece a seis factores que se encuentran en cualquier territorio, éstos de-
penden de la capacidad de potenciamientos y de la articulacién densa e
inteligente, esto es de una direccionalidad claramente establecida:

1. Actores, clasificados en individuales, corporativos y colectivos.

2. Instituciones (organizaciones), con ciertas caracteristicas: velocidad
para reaccionar a los cambios, flexibilidad para dar respuestas di-
versas a las demandas del entorno, virtualidad para hacer arreglos
de cooperacién pasando por alto territorios y fronteras, inteligencia
para aprender de la propia experiencia.

3. Cultura, entendiéndola como capacidad de producir auto-referen-

cia, esto es la identificacién de la sociedad con su propio territorio
(capacidad para introducir c6digos referenciales territoriales). Otro
elemento es la cultura del desarrollo, expresado como competitivi-
dad/individualismo, el cual se relaciona més con el crecimiento y la

cooperacion/solidaridad, siendo ésta dltima la que se vincula con
la equidad social.

4. Procedimientos, esto es la gestion del desarrollo, formas de actuacién

del gobierno local vinculadas a lograr o estimular el desarrollo; asi
como administracién del gobierno o cémo se dotan los servicios a la
comunidad; finalmente, manejo de informacién, cémo ordena y admi-
nistra la informacién para que sea util en el proceso de desarrollo.

5. Recursos del territorio. Los materiales consisten en naturales y de

capital humano, éstos tltimos analizan los aspectos cualitativos que
tiene que ver con habilidades, nivel de instruccion, conocimiento
dentro de la sociedad del conocimiento, o psicosociales tales como
la autoconfianza, asociatividad, perseverancia, memoria histdrica co-
lectiva, y sobre todo ganas de desarrollarse.
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6. El entorno, configurado por una multiplicidad de organismos sobre
los cuales no se tiene control, s6lo capacidad de influencia. En este
factor existe una permanente articulacion, procurando una coopera-
cion horizontal (region-region) que facilita el proceso de apropiacién
de conocimiento y progreso técnico.

En si, el desarrollo depende mas de la combinacion de estos factores,
que la existencia de ellos. Esta combinacién puede vincularse densa e
inteligente, o direccionada, con conexiones de primer y segundo grado.

No hay ninguna receta que garantice el éxito en materia de desarro-
llo, pero si pueden hacerse, por lo menos, dos afirmaciones: .

1. Si el desarrollo se encuentra en nuestro futuro, no serd con las ideas
del pasado con lo que se alcanzara.

2. Si el desarrollo es un producto de la propia comunidad, no serian
otros sino sus propios miembros quienes lo construyan.

Con base en lo anterior, se puede considerar que el crecimiento y el
desarrollo no son independientes y se encuentran ligados por complejas
relaciones. El crecimiento econémico de un territorio depende de la acu-
mulacion de capital, de conocimiento, recurso humano, de una politica
econdmica nacional y de la demanda externa. Esto permite confir‘ma'r
que un crecimiento econémico en un territorio es un fpnémeno princi-
palmente exdgeno. Mientras que el desarrollo es considerado cada vez
como un proceso endogeno, el cual depende de la capacidad del territo-
rio para transformar el impulso de crecimiento en desarrollo, es dec1.r,
capacidad para movilizar y coordinar los recursos internos del propio
territorio.

El informe del Programa de las Naciones Unidad para el Desarrollo
confirma que el crecimiento econémico no asegura por si solo el egui-
librio espacial, el desarrollo social y menos atn la equidad. Se requiere
una transformacion en el tejido productivo que no puede sino entender-
se como una mayor complejidad, se requieren cambios en las r‘ela.ciones
capital-trabajo y de importantes avances en educacion y capacitacion de
mano de obra retribuida con base en las ganancias de productividad con
resultados de mayor equidad y una transformacién productiva més basa-
da en la creacion de ventajas comparativas dindmicas (competitivas) que
aseguren la sustentabilidad.

Retomando el concepto de regiones ganadoras y vinculdndolo con
el proceso del desarrollo de los territorios, el wpes (1998) sostiene que
un territorio ganador tiene que ver méas con el desarrollo que con el cre-
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cimiento; por lo que es necesario revisar los aportes de los tres actores
esenciales: el Estado proyectando dosis para la descentralizacién, la so-
ciedad civil generando las virtudes ciudadanas que configuran el capital
social (confianza y asociatividad) y el capital cultural (valores, memoria,
pautas conductuales, sistemas de premios y castigos); y el empresariado
privado al impregnar al sector pablico de procedimientos tales como la
planeacion estratégica, la calidad total y el servicio al cliente.

En ese sentido, los gobiernos locales deben cambiar por completo su
forma de actuacién frente al capital, a la tecnologia, la demanda externa
y al propio gobierno nacional; aunque no pueden controlar los factores
de su propio crecimiento, si deberian influir en las decisiones sobre ellos.
Asi también debe cambiar de una tradicional y pasiva cultura del tram-
pero a una agresiva del cazador. Pero para cazar con éxito se requiere
armamento moderno y conocimiento cientifico sobre la manera de al-
canzar el desarrollo.

Finalmente, se afirma que el desarrollo est4 intimamente relaciona-
do con la voluntad y capacidad de los actores locales, ademas de la fuerte
influencia de las pequenas y medianas empresas que son el motor de de-
sarrollo de muchas regiones en el mundo que alcanzan su desarrollo con
el aprovechamiento de los factores endégenos. Debe existir una capaci-
dad de integracion entre las iniciativas empresariales y las necesidades
de la poblacion local, ademads de generar instrumentos adecuados parala
interaccién entre lo local, nacional e internacional.

Caracterizacion econémica de la region Valles

Para analizar la situacion econémica de los cuatro municipios considera-
dos en este estudio, se hace una caracterizacién econémica de la region,
con la intencién de identificar su comportamiento econémico y asi poder
determinar las condiciones de los municipios en cuestién, con relacién a
su entorno inmediato y éste a su vez con su participacion estatal.

En primera instancia se hace un anélisis de la actividad agricola, con-
siderada como una de las mas importantes en el estado yasuvezenla
region Valles. En esta parte se revisan los principales productos que se
cultivan en la regién y su participacién en el estado. Posteriormente
se hace una revision de los sectores econémicos urbanos, con el fin de
identificar su participacion en contexto estatal.
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Participacion del sector agropecuario de la regién Valles en Jalisco

El sector agricola es uno de los més relevantes en Jalisco, ya que es el
tercer estado del pais con mayor valor de la produccién, con 7.69%
(cuadro 3.1); s6lo es superado por Sinaloa que cubre 10.5% y Michoacan
con 9%. Estos tres estados, junto con Veracruz, acaparan la tercera parte
de la produccion agricola; y si se considera la produccién del Estado de
Meéxico, Sonora y Chiapas, acumulan la mitad de la produccién del pais
(mapa 3.2).

Cuadro 3.1
Nivel de la produccién de Jalisco con relacién
a las demas entidades federativas del pais

Entidades Valor de la produccién % % acumulado
Nacional 269,950,981.22 100.00

Sinaloa 28,467,957.49 10.55 10.55
Michoacan 24,700,855.63 9.15 19.70
Jalisco 20,750,153.96 7.69 27.39
Veracruz 18,689,077.00 6.92 34.31
México 15,501,403.14 5.74 40.05
Sonora 15,454,433.86 Sal2 45.77
Chiapas 14,651,325.80 5.43 51.49
Chihuahua 13,240,150.79 4.90 56.39
Guanajuato 12,625,362.21 4.68 61.07
Tamaulipas 11,695,437.55 4.33 65.40
Resto 94,174,823.80 34.89

Fuente: elaboracién propia con base en informacién de Sagarpa, 2007.

A nivel estatal, la regién Valles concentra casi 12% de la produccién
y es el cuarto distrito con mayor valor de la produccion' (cuadro 3.2).
Los municipios de San Martin de Hidalgo, Ameca y Tala son los mas
representativos, ya que juntos acaparan 45% del valor de la produccién
regional (mapa 3.3).

10.  El estado se divide en ocho distritos, de los cuales La Barca es de los de mayor produccion,
siguen Ciudad Guzman y Lagos de Moreno. El distrito de Ameca ocupa el cuarto lugar, con
13% del valor de la produccién.
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Mapa 3.2

Nivel de produccion por entidad federativa
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Cuadro 3.2
Produccion total de la regién Valles por municipio

Municipio Valor de la produccion % estatal % regional
Estado 20,750,153.96 100

Region Valles 2,451,230.52 11.81 100
Ahualulco de Mercado 249,168.91 1.20 9.71
Amatitin 57,585.81 0.28 2.24
Ameca 373,342.20 1.80 14.55
Antonio Escobedo 113,176.51 0.55 4.41
El Arenal 143,966.28 0.69 5.61
Cocula 209,850.74 1.01 8.18
Etzatlan 163,836.87 0.79 6.39
Hostotipaquillo 52,727.80 0.25 2.06
Magdalena 101,549.29 0.49 3.96
San Marcos 54,474.19 0.26 212
San Martin de Hidalgo 441,208.19 2,13 17.20
Tala 340,983.09 1.64 13.29
Tequila 71,787.36 0.35 2.80
Teuchitlan 77,573.28 0.37 3.02

Fuente: elaboracion propia con base en informacién de Sagarpa (2007).
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El principal producto de la region es el maiz, el cual representa 14%
de la produccion del estado (cuadro 3.3). Los municipios més represen-
tativos son San Martin de Hidalgo y Ameca, juntos cubren casi 50% de
la produccién de la regién.

El segundo producto con mayor valor es la cafia de aziicar, que re-
presenta 41% de lo producido en Jalisco (cuadro 3.4). El municipio con
mayor valor es Tala, que representa 27% de la produccion regional, le
siguen Ameca y Ahualulco de Mercado. Estos tres municipios represen-
tan casi 60% de la produccion en la region Valles y 23% de la produccién
estatal (mapa 3.4).
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Cuadro 3.3

Produccion de maiz en la regién Valles, por municipio

Municipio Valor de la produccion % estatal % regional
Estado 7,562,378.68 100

Regién Valles 1,072,224.06 14 100
Ahualulco de Mercado 90,894.72 ] 8
Amatitan 3,852.93 0 0
Ameca 184,663.86 2 17
Antonio Escobedo 53,976.01 il S
El Arenal 18,601.32 0 2
Cocula 100,774.20 1 9
Etzatlan 110,511.87 1 10
Hostotipaquillo 17,717.20 0 2
Magdalena 43,007.60 1 4
San Marcos 46,014.60 1 4
San Martin de Hidalgo 322,457.28 4 30
Tala 45,214.29 1 4
Tequila 14,314.00 0 1
Teuchitlan 20,224.18 0 2

Fuente: elaboracién propia con base en informacién de Sagarpa, 2007.

Cuadro 3.4

Produccion de cafia de aziicar en la region Valles por municipio
Municipio Valor de la produccion % estatal % regional
Estado 2,473,630.32 100
Regién Valles 1,005,854.20 41 100
Ahualulco de Mercado 150;221.17 6 15
Amatitan 4,692.58 0 0
Ameca 157,173.83 6 16
Antonio Escobedo 55,107.80 2 5
El Arenal 55,274.52 2 5
Cocula 95,982.32 4 10
Etzatldn 39,495.14 2 4
Magdalena 23,346.15 1 2
San Marcos 7,452.49 0 1
San Martin de Hidalgo 92,026.05 4 9
Tala 271,861.31 11 27
Tequila 322.1 0 0
Teuchitldn 52,898.74 2 5

Fuente: elaboracion propia con base en informacién de Sagarpa, 2007.
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Otro producto agricola importante en la regién Valles es el agave,
su valor representa 8% de la produccion estatal (cuadro 3.5). Los mu-
nicipios con mayor nivel son El Arenal, Tequila y Amatitdn, que juntos
representan 73% de la produccién regional. Este es uno de los productos
con mayor relevancia porque se incluye dentro de la cadena productiva
del tequila, el cual es uno de los productos con denominacién de origen
y que puede ser aprovechado para el desarrollo local. Por otro lado, el
paisaje agavero es patrimonio cultural de la humanidad y puede ser apro-
vechado como atractivo turistico.

Cuadro 3.5
Produccion de agave en la region Valles por municipio

Municipio Valor de la produccion % estatal % regional
Estado 2,595,547.15 100

Regioén Valles 208,040.00 8 100
Amatitdn 40,880.00 2 20
Ameca 2,200.00 0 1
El Arenal 63,600.00 2 31
Hostotipaquillo 25,520.00 1 12
Magdalena 29,520.00 1 14
Tequila 46,320.00 2 22

Fuente: elaboracion propia con base en informacion de Sagarpa (2007).

Un producto agricola también importante en la regién Valles es la
semilla de la cafia de aziicar, la cual acapara 83% de la produccién del
estado (cuadro 3.6). Los municipios que concentran su produccién en la
region son Tala y Ahualulco de Mercado, ambos concentran casi 50%. El
valor de este producto no es muy alto con relacién a los antes mencio-
nados; sin embargo, es importante rescatar el volumen porcentual que
representa en Jalisco, considerando un producto que puede comerciali-
zarse fuera de la region o incluso a escala nacional.

Existen otros que no tienen un valor relevante a nivel estatal, pero
que pueden ser alternativas de diversificacion de productos agricolas.
Uno de ellos es el mango, que apenas alcanza 10% de la produccion
estatal y se concentra en los municipios de Tequila y Amatitén. Otro pro-
ducto es el limé6n, que cubre apenas 11% de la produccién que tiene Ja-
lisco. Los principales municipios productores son San Martin de Hidalgo
y Tala. Otro es el mel6n, que llega s6lo a 10% de la produccién estatal y
S€ concentra en San Martin de Hidalgo (cuadro 3.7).
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Cuadro 3.6

Produccion de semilla de cafia de aztcar

en la regién Valles, por municipio

Municipio Valor de la produccion % estatal % regional
Estado 46,247.60 100

Region Valles 38,403.19 83 100
Ahualulco de Mercado 6,420.90 14 17
Amatitan 187.41 0 0
Ameca 2,395.65 5 6
Antonio Escobedo 2,312.95 5 6
El Arenal 2,346.56 5 6
Cocula 3,932.88 9 10
Etzatldn 2,185.20 5 6
Magdalena 682.47 1 2
San Marcos 306.1 il 1
San Martin de Hidalgo 3,822.00 8 10
Tala 11,887.03 26 31
Teuchitldn 1,924.04 4 5

Fuente: elaboracién propia con base en informacién de Sagarpa (2007).

) Cuadro 3.7
Produccion de mango, limén y meldn en la region Valles por municipio
Municipio Valor de la produccion % estatal % regional
Mango
Estado 100,528.23 100
Regién Valles 10,023.40 10 100
Amatitan 4,386.00 4 44
Hostotipaquillo 1,075.00 1 11
Tequila 4,562.40 5 46
Limon
Estado 65,613.98 100
Regi6n Valles 7,458.98 11 100
Ameca 408.38 1 6
El Arenal 786.06 1 11
Cocula 313.74 0 4
San Martin de Hidalgo 3,166.80 5 43
Tala 2,646.00 4 36
Teuchitlan 30 0 0
Melon
Estado 25,004.51 100
Regién Valles 2,420.11 10 100
Ameca 164.89 1 7
San Martin de Hidalgo 1,919.19 8 79
Teuchitlan 336.03 1 14

Fuente: elaboracion propia con base en informacion de Sagarpa (2007).
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Mapa 3.4
Especializacion agricola municipal
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Existen en la regién Valles otros productos agricolas, que aunque
no tienen un valor relevante, proporcionalmente muestran importancia
para la region, tal es el caso del cacahuate, la calabaza y el arroz palay, los
cuales acaparan entre 48% y 64% de la produccion, los municipios que
resaltan en estos productos son Hostotipaquillo y San Martin de Hidalgo
(cuadro 3.8).
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Cuadro 3.8
Produccion de cacahuate, calabaza y arroz en la regién
Valles, por municipio

Municipio Valor de la produccion % estatal % regional
Cacahuate

Estado 6,442.16 100

Regién Valles 4,154.38 64 100

Hostotipaquillo 3,456.00 3 83

Tala 698.38 11 17
Calabaza

Estado 3,127.50 100

Regién Valles 1,960.00 63 100

Hostotipaquillo 1,960.00 63 100

Arroz

Estado 12,539.71 100

Region Valles 6,050.80 48 100

San Martin de Hidalgo 5,616.80 45 93

Cocula 434 3 7

Fuente: elaboracion propia con base en informacién de Sagarpa, 2007.

Finalmente, se encuentran otros productos que no presentan mayor
relevancia; sin embargo, es importante mencionarlos con el fin de dar a
conocer todos los productos que se generan en la regién y su presencia en
los municipios que se consideran en este estudio (cuadro 3.9). Laciruela se
cultiva en los municipios de Amatitan y Tequila pero apenas cubren 25%
de la produccién total, la jicama se produce en Ameca y cubre s6lo 18% del
valor de la produccion en el estado. El camote representa 22% de la pro-
duccion del estado y su produccion se concentra en el municipio de Tala.

En conclusion, se identifican dentro de la produccién agricola en la
regi6n tres productos importantes: maiz, que es el producto nacional;
agave, que es la materia prima de la bebida nacional, adema4s de que su
paisaje es un atractivo turistico; y la cafia de aziicar, que es un producto
tradicional en la region y la sostiene econémicamente. Sin embargo, este
ultimo no ha podido generar el desarrollo regional debido a las relacio-
nes existentes entre los productores y el ingenio azucarero. Aunque esta
empresa puede ser una industria ancla, es necesario aprovecharla para el
desarrollo local e involucrarse en mercados competitivos a escala nacio-
nal e internacional.
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Cuadro 3.9
Produccién de ciruela, jicama y camote
en la region Valles, por municipio

Municipio Valor de la produccién % estatal % regional
Ciruela

Estado 25,502.54 100

Regién Valles 6,380.00 25 100

Amatitan 1,980.00 8 31

Tequila 4,400.00 17 69
Jicama

Estado 5,697.37 100

Region Valles 1,050.00 18 100

Ameca 1,050.00 18 100
Camote

Estado 3,858.55 100

Regién Valles 840 22 100

Tala 840 22 100

Fuente: elaboracién propia con base en informacién de Sagarpa, 2007.

En estos tres productos sobresale el municipio de Ameca, ya que
ocupa el segundo lugar en maiz y cafia de azicar;, ademis se pueden
identificar micro regiones agricolas, tal es caso de la zona maicera con
Ameca, Ahualulco de Mercado, Etzatlan y San Martin de Hidalgo; la ca-
fiera con los municipios de Ameca, Ahualulco de Mercado, Cocula, San
Martin de Hidalgo y Tala; y la agavera, con Amatitan, El Arenal, Tequila
y Hostotipaquillo.

Existen otros productos que permitirian la diversificacién agricola
y facilitarfan adentrarse en nuevos nichos de mercado. San Martin de
Hidalgo es el principal productor de limén y melén, en una microrregion
junto con Tala y Ameca. Otros productos que permitirian la diversifica-
cion son el cacahuate, la calabaza y el arroz, en cuya produccion sobresa-
len Hostotipaquillo y San Martin de Hidalgo.

Se observa que San Martin de Hidalgo es lider en varios productos,
tanto tradicionales como los que pueden acceder a nuevos mercados y di-
versificar la produccion en la regién. Por otro lado, Ameca y Tala muestran
su hegemonia en productos tradicionales, salvo el tltimo que también pro-

- duce limén. Finalmente se identifica la microrregion agavera con El Are-

nal, Tequila y Amatitan y surge el municipio de Hostotipaquillo, que puede
Impulsar la diversificacion de productos con el cacahuate y la calabaza.
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Cuadro 3.10
Posicion de Jalisco en la produccién pecuaria a nivel nacional

Estado Carne en canal Leche Otros productos
2 g g
c g .8 285 8%
g 2 F B ¢ ¥ 5 5 BE23 Egi
A & &6 O €« O A U Ta= O&Ad
Aguascalientes 26° 19° 25° 25° 5° 10° 17° 28°
Baja California 4° 31° 26° 23° 28° 13° 16° 13° 31° 24°
Baja California S. 29° 32° 29° 20° 31° 24° 11° 29° 26° 17°
Campeche 25° 26° 18° 27° 22° 10° 27° 22 22 22
Coahuila 12° 20° 17° 1° 13° 20 1° 8 27° 19° 12°
Colima 28° 27° 31° 26° 21° 18° 26° 19° 26° 23° 16°
Chiapas 3 12° 15° 10° 9° 11° ° 21° 5% 11° 11°
Chihuahua 7° 23° 10° 14° 25° 1° 4° 4° 20° 19° 18 13°
Distrito Federal 32 30° 32 32° 30° 31> 32°
Durango 9° 28° 24° 11° 3° 3 22 6 17 9 9
Guanajuato 20° 4° 13° 9° 6° 6> 3 5§ 25°
Guerrero 18° 11° 21° 4° 20° 6° 22° 16° 4° 2
Hidalgo 21° 13° 2° 15° 15° 7° 8 18> 19° 13° 14° 1°
Jalisco 2° 1° 8 8 2° 19° 1° 5 1° 3 1°
México 15° 10° 1° 19° 9 3°* 7P 12> 12° 15° 2°
Michoacan 8 7° 14° 7° 16° 13° 12° 9° 10° 10° 7° &°
Morelos 30° 29° 23° 22° 17° 29° 16°
Nayarit 24° 25° 28° 18° 19° 23° 15° 227 25°
Nuevo Leén 17° 15° 22° 13° 11° 25°  6°  4° 21° 23°
Oaxaca 16°  9° 11° 2° 24° 11° 16° 18 70 & T
Puebla 19° 5° 4 3 7° 4 9 13» 22 & 3 6
Querétaro 22° .16° 19> 24° 4° 16° 14° 15° 11° 30° 27°
Quintana Roo 31° 24° 30° 28° 23° 14° 31° 28°  9° 10°
San Luis Potosi 13° 21° 9 6° 14° 17° 17° 8 24° 15° 21° 5°
Sinaloa 6° 14° 7° 12° & 21° 9° 20° 12°
Sonora 5° 2° 20° 21° 26° 18° 14° 3° 24°
Tabasco 102 17 27° 18°  5° 19° 27° 29°  26°
Tamaulipas 11° 8 6° 10° 30° 28° 17° 30° 18 13°
Tlaxcala 27° 18° 12° 16° 29° 12° 20° 10° 25° 14° 20° 4°
Veracruz 1° 6> 3° 17° 1° 8 5° 12° 14° 6 4 10°
Yucatan 23° 3° 16° 128 2% 327 7 1° 5
Zacatecas 14° 22° 5° 5° 27° 15° 15° 7° 23° 11° 6° 3°

Fuente: elaborado por el Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesquera (sIAP), con
informacién de las delegaciones de la Sagarpa.
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En cuanto a la actividad pecuaria en Jalisco, su produccién es signi-
ficativa, ya que ocupa los primeros lugares en varios productos (cuadro
3.10). Tal es el caso de la carne porcina, la leche, el huevo y la cera en
grefia, en primer lugar. Segundo lugar en la carne de bovino y ave, tercer
lugar en miel y octavo lugar en carne de ovino y caprino.

La regién Valles produce s6lo ganado en pie y su produccién relevante
es la carne de bovino, la cual cubre 14% de la produccién estatal (cuadro
3.11). La carne de ovino es la que mayor porcentaje tiene en la regién con
respecto al estado, ya que alcanza 20%. Otros productos pecuarios en la
region Valles son la carne de porcino y de caprino, pero no rebasan 10%
de la produccion estatal.

Cuadro 3.11
Valor de la produccién de la actividad pecuaria en la regién Valles

Productolespecie Valor de la Valor de la produccion Participacion de la regién
(ganado en pie)  produccion estatal _ en la region Valles Valles en el estado
Bovino 5,910,253 834,948 14.13
Porcino 3,889,871 185,381 4.77
Ovino 80,213 16,151 20.14
Caprino 85,126 8,162 9.59
Subtotal 9,965,463 1,044,642 10.48

Fuente: elaboracién propia con base en informacién de Sagarpa (2007).

Para el caso de la actividad pecuaria, se puede observar que la re-
gion Valles sobresale en un producto donde Jalisco es importante a nivel
nacional; aunque es necesario destacar la existencia de otras regiones
con mayor relevancia en esta actividad en el estado, tal es el caso de Los
Altos y la regién Sur, que acaparan la produccion de carne, huevo, leche
y aves. Sin embargo, debe visualizarse que lo producido en la regién Va-
lles puede abastecer a mercados locales o bien diversificar la calidad del
producto con el fin de encontrar nuevos mercados.

Comportamiento de las actividades urbanas en la regién Valles
Las actividades urbanas se desarrollan bajo un contexto diferente de
las actividades primarias; mientras que estas ultimas dependen del tipo

de suelo, las primeras, requieren de cierta infraestructura, economias
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de escala y de aglomeracién, para un mejor funcionamiento; esto es,
tener a la mano cierta infraestructura y factores productivos para poderse
desenvolverse.

Las actividades urbanas pueden clasificarse en tres grandes sectores:
industria, donde se incluyen las manufacturas, mineria, electricidad, agua
y gas, ademds de la industria de la construccion; otro gran sector son los
servicios distributivos, donde se aglutinan el comercio al por mayor y al
por menor, ademds de los servicios de transporte. Finalmente estan los
servicios personales, colectivos y al productor, donde se incluyen los me-
dios de comunicacion, los servicios financieros, inmobiliarios, servicios
profesionales y técnicos, de apoyo a negocios, educativos, de salud, de
esparcimiento y culturales, de alojamiento y restaurantes, ademas de los
personales y de reparacion.

De estos tres grandes sectores, para 1998, a nivel nacional, el per-
sonal ocupado se concentrd en los servicios distributivos, mientras que
en la produccion bruta total se ubicé en el sector industrial. Para 2003,
el comportamiento fue similar, aunque el porcentaje en ambos casos se
redujo (cuadro 3.12).

Para Jalisco, el sector industrial acapard tanto el personal ocupado
como en la produccion bruta total en 1998, mientras que en 2003 los
servicios distributivos concentraron el personal ocupado y nuevamente
el sector industrial en la produccién bruta total. Este ultimo sector tuvo
un comportamiento similar a lo sucedido en el &mbito nacional y sufri6
una reduccion.

En el caso de la region Valles, tanto en 1998 como para 2003, el per-
sonal ocupado se concentro en los servicios distributivos, mientras que la
produccién bruta total fue acaparada por el gran sector industrial; algo
similar a la tendencia nacional, aunque su comportamiento, en vez de
disminuir su concentracion, propicié un aumento.

Lo anterior permite entender que mientras el personal ocupado se
distribuye homogéneamente, el caso de la produccién se concentra mas
en el sector industrial, lo que supone que la economia tanto del pais
como de Jalisco y de la region se sostiene en el sector industrial. La con-
centracion de la industria en la produccion se da mayoritariamente en la
region Valles, ya que més de 70% se aglutina en ese sector; aunque en
dos espacios territoriales (nacional y estatal) tienden a disminuir; en la
region Valles aumenta su concentracion. Esto permite demostrar que lare-
gion depende econdmicamente de la industrial, lo que puede limitar su
desarrollo debido a la poca diversidad productiva en sectores como el
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Cuadro 3.12
Distribucién porcentual de la poblacién ocupada

y de la produccion bruta total en grandes sectores a nivel nacional, Jalisco y la region Valles

2003

1998

Grandes sectores

Produccion bruta total Personal ocupado Produccion bruta total

Personal ocupado

%

%

%

%

Jalisco Valles Nacional Jalisco Valles Nacional Jalisco Valles Nacional Jalisco Valles

Nacional

60.68 74.23

52.83

32.73° 2559

31.76

67.36  71.70

59.35

37.89 29.60

34.09

Industrial

18.09 2235 19.24

3586 46.64

34.80

19.93 18.33

18.73

32.09 40.67

37.28

Servicios
distributivos

~
—

6.44

16.93

31.12  26.62 28.85

32.23

1232 9.50

21.51

29.47 2791

27.47

Servicios

personales,
colectivos y

productivos

Fuente: elaboracién propia con base en INEGI, Censos Econémicos 1999 y 2004.



comercio y los servicios; a deferencia del comportamiento nacional y es-
tatal, donde estos sectores tienen mayor representatividad en los niveles
de produccion.

La disminucién de su participacion industrial en la produccion bruta
total a nivel nacional y estatal, hace que los sectores colectivos aumenten,
ello puede manifestarse por el proceso de reestructuracion productiva
que estan experimentando la grandes empresas del sector manufacturero
al segmentar su procesos productivos y al utilizar servicios que antes es-
taban dentro de las plantas productivas, como limpieza, mantenimiento
y logistica de comercializacion, entre otros.

Definitivamente el proceso de la reestructuracion se ve reflejado en
las principales metrépolis del pais. Sin embargo en la region Valles, con
preponderancia rural, todavia se mantiene la hegemonia de la industria,
por lo que posiblemente estd todavia en proceso de industrializacion, a
diferencia de lo que estd experimentando el 4mbito nacional y en Jalis-
co, particularmente la zona metropolitana de Guadalajara, quienes estan
mostrando una tendencia hacia la terciarizacion de sus economias.

Al revisar de manera desglosada los tres grandes sectores econdmi-
cos, se refuerza lo antes descrito, el sector manufacturero y el COmercio
al por menor acaparan el personal ocupado para los dos periodos de ana-
lisis, tanto en Jalisco como a nivel nacional y en la region Valles, mientras
que la produccion se concentra mayoritariamente en la industrial dentro
de los tres ambitos territoriales, ademas de observar la disminucion de
1998 a 2003 y su aumento en la regién Valles (cuadro 3.13). Los que cre-
cen significativamente en ese rubro son los servicios financieros a nivel
nacional, mientras que en el caso de Jalisco aumenta significativamente
el sector minero, los medios de comunicaciény el sector educativo. Para el
caso de la regién Valles, la minerfa y la industria de la construccion son
los sectores que incrementaron su porcentaje en ese periodo, aunque su
participacion no supera 0.20%.

Lo anterior muestra que mientras a nivel nacional los servicios finan-
cieros estan incrementando el nivel de produccién, en Jalisco existe una
diversificacién de sectores que avanza desde una industria tradicional
como la mineria, hasta servicios modernos como los medios de comuni-
cacion. Para el caso de la region Valles, se mantiene la hegemonia indus-
trial mostrando un desarrollo importante pero con poca diversificacion
productiva, lo que propicia que las alternativas de desarrollo se reduzcan
a esa actividad.
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2003

1998

Sectores economicos

Produccion bruta total Poblacion ocupada Produccion bruta total

Poblacion ocupada

% %
Nacional Jalisco Valles Nacional Jalisco Valles Nacional Jalisco Valles Nacional Jalisco Valles

%

%

0.09
0.20
0.39
0.15

0.04
0.28
1.67
3133

0.23
0.64
4.69

2.90

0.29 1.15

1.21
0.47
1.31

4.
2594 26.72 26.69

0.47
0.04
0.52
0.00

0.39
0.16
1:12
2.38

0.41
4.54
3.01

3.28
48.52 63.70 71.14

1.81
0.46
0.93
0.05

0.55
0.16
0.82
4.73

1.16
0.75

Agropecuario
Mineria

020 0.77

0.78 0.82
5.03

26

4.33
27.75 3218 2817

il

Electricidad, Agua y Suministro de Gas

0.31

03

Construccién

44.60 55.39 73.49

Industrias Manufactureras

4.10
9.36 10.62

9.36
3.64
2.38
0.46
1.39
1.47
0.17
2.87

6.16

6.93 3.26

2493 2546 41.89

4.35
9.85

8.95
7.48

6.81
7.02
491
3.59
4.98
1.03
2.14
2.07
1.80

693 4.92

5.66
27.66 22.03 34.55

Comercio al por Mayor
Comercio al por Menor

7.42
451
4.64

11.21

1.

~
W

4.52
0.08
0.57
0.16
0.27
0.00
0.24

347 150

3192
1.51
1.70
1.11
2/92
0.32
5.04

4.14
0.25
038
0.15
0.23
0.00
0.19

3.50
0.66
0.28
1.38
1.37
0.15
2.40

1.20

3:12
0.54 0.27
0.43
1.01
3.61
0.14

3197
129
1.61
0.76
2.52
0.35
4.06

Transportes y Almacenamiento
Medios de Comunicacion
Servicios Financieros

0.67 0.18

042 0.76

0.70
0.72
0.94
0.00

17

1.08 0.83
2.76 0.97

0.06
571

Servicios Inmobiliarios

1.95
1.20
2.26

Servicios Profesionales y Técnicos

0.00
1.19

Direccién de Corporativos y Empresas
Servicios de Apoyo a los Negocios y

Manejo de Desechos

4.67 0.49

0.24
0.54
0.24

1.48
0.74
0.45

1.18
0.71
0.38

328 1.36

3.20
2.19
0.89

0.25
0.43
0.21

0.73
0.51
0.38

0.84
0.57
0.34

1.42
2.59
1.38

2.36
212
0.95

2.41
1.90
0.71

Servicios Educativos

216 222

Servicios de Salud y Asistencia Social

1t

1.01

Servicio de Esparcimiento Culturales y

Deportivos

2.49
1.63

372

1.80

2.61
1.54

8.04 9.13

7:53
5.82

3.66
3.75

2.88
1.60

2.59
1.54

8.40

6.40 11.00

7.24

6.25
5.62

Servicios de Alojamiento y Restaurantes
Servicios de Reparacion y Personales

593 8.86

Fuente: elaboracion propia con base en INEGI, Censos Econémicos 1999 y 2004.



Otro aspecto importante por analizar es la participacion de Jalisco
en el contexto nacional en cada uno de los sectores, por medio de las
variables de personal ocupado y produccién bruta total. La participacion
porcentual en el empleo de todos los sectores para 1998 es de 6.12%, a
nivel sectorial se encuentran entre 10 y 19 unidades arriba de ese por-
centaje, lo que implica que estos sectores estdn por encima del promedio
que maneja Jalisco con relacion al pais. Estos diez sectores se ubican
principalmente en los servicios, donde se destacan los relacionados al
sector inmobiliario, los profesionales y técnicos, y los servicios culturales
y de esparcimiento.

Para el afio 2003 la participacion porcentual de Jalisco crece 7.53%y
s6lo nueve sectores rebasan ese promedio, sobresaliendo cinco sectores
en el ambito de los servicios y dos en los servicios distributivos e indus-
triales, siendo en este tltimo y particularmente la industria de la cons-
truccion la que sobresale en concentracion de personal ocupado, con
9.39% (cuadro 3.14).

El caso de la produccién bruta total la participacién porcentual de
Jalisco es similar, aunque el comportamiento es diferente; mientras que
en el personal ocupado hubo un incremento porcentual en la partici-
pacién de 1998 a 2003, en la produccion disminuye, ello implica que se
incrementa el nimero de empleados pero disminuye la produccién (en
términos porcentuales). Los sectores predominantes en la produccién
para 1998 fueron nueve, resaltan los servicios y particularmente los servi-
cios inmobiliarios, los de apoyo a empresas, el comercio al por mayor y la
industria manufacturera. Para 2003, se incrementa el nimero de sectores
que rebasan el promedio estatal a once, sobresalen los servicios y espe-
cificamente el comercio al por mayor y el de alojamiento y restaurantes
(cuadro 14). Este comportamiento es sumamente interesante, ya que
muestra que la economia del estado se esté sosteniendo del comercio a
gran escala y de ciertos sectores del turismo, lo que implica que ciudades

como Puerto Vallarta u otras zonas turisticas de corte alternativo estan
desarrollandose econémicamente, sin dejar de lado el turismo de nego-
cios que se esta fortaleciendo en la zona metropolitana de Guadalajara.

Para el caso de la participacién de la region con respecto al estado,
es de alrededor de 2%. Con base en los datos de 1998, la regién Valles
tiene una participacion relevante en cuanto al personal ocupado en sec-
tores tradicionales, como el agropecuario y la minerfa principalmente;
en cuanto a los niveles de produccion, los servicios de reparacion y per-
sonales eran los de mayor representatividad. En 2003 la tendencia no
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cambio para el caso del personal ocupado, pero para la produccién s ya
que el. ’sector ggropecuario alcanz6 niveles de 5%. Esto demuestra (’1ue
l,a region participa en sectores tradicionales, lo que implica desarrollar
éstos y combinarlos con innovacién tecnoldgica o, por otro lado, buscar
mecanismos de organizacion vanguardista para mejorar su produé:tividad
y competitividad. Como se plantea dentro de las tendencias del desarro-
llo local, las actividades son tradicionales pero el proceso productivo

organizacional puede ser innovador. ’

. Cuadro 3.14
Porcentaje dq la poblacién ocupada y la produccién bruta total
de la region Valles con respecto a Jalisco, 1998 y 2003

Sectores economicos 1998 2003
Po% PBT% PO% PBT%

Valles/  Valles/ Valles/ Valles/
estatal  estatal estatal estatal

Ag‘rop)ecuario 7.47 1.74  8.49 4.88
Mineria 6.56 037 824 1.47
Electricidad, Agua y Suministro de Gas 2.58 0.68 227 0.48
Construccion 0.02 0.00 0.13 0.09
Industrias Manufactureras 1.99 165 1.91 272
Comercio al por Mayor 1.61 0.72 1.01 0.90
Comercio al por Menor 3.56 194 354 2.33
Transportes y Almacenamiento 0.87 1.74 0.93 2.55
Medios de Comunicacion 1.13 0.57 0.59 0.07
Servicios Financieros 3.64 2.03 3.89 2.50
Servicios Inmobiliarios 1.63 0.16 1.66 0.23
Servicios Profesionales y Técnicos 0.59 0.24 0.76 0.37
- Direccién de Corporativos y Empresas 0.00 0.00 0.00 0.00

Servicios de Apoyo a los Negocios y Manejo de  0.24
o y ] i 012 045 0.17

Servicios Educativos 1.37 051  0.89 0.33
Servicios de Salud y Asistencia Social 2.77 127 =221 1.48
Servicio de Esparcimiento Culturales 3 ; . '
31 ;
it y 081 235 1.10
Serv?cios de Alojamiento y Restaurantes 2.63 1.87 245 137
Servicios de Reparacién y Personales 3.90 346  3.21 1.85
4 ; .
otal 2.27 148 215 2.05

Fuente: elaboracién propia con base en INEGI, Censos Econémicos 1999 y 2004.
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Por otro lado, la participacion de los municipios dentro de los tres
grandes sectores en personal ocupado muestra una tendencia, para 1998,
hacia los servicios distributivos; salvo los municipios de El Arenal y Hos-
totipaquillo, donde su personal ocupado se concentra en la industria.
Para 2003 préacticamente todos los municipios concentran su personal
ocupado en los mismos servicios distributivos, a diferencia de Ahualulco
de Mercado, que concentra mas de 45% en los servicios personales, pro-
fesionales y colectivos (cuadro 15 y mapa 3.6).

En términos de la produccién bruta total, ahi se identifican tenden-
cias con base en la especializacién de los municipios. Para 1998, ocho de
los catorce municipios concentran su produccién en los servicios distri-
butivos y cinco concentran su produccion en el gran sector industrial, ahi
se ubican los municipios agaveros de Tequila y El Arenal, ademas de los
municipios azucareros de Tala y Ameca. Aparece también el municipio
de San Marcos, a pesar de que no tiene trayectoria industrial. Para 2003
la tendencia se mantiene, s6lo que aparece Amatitdn entre los munici-
pios donde se concentra la produccién en la industria y San Marcos se
ubica donde los servicios distributivos concentran la produccién (cuadro
3.15 y mapa 3.5).

Lo anterior muestra lo que posiblemente se identificara en el si-
guiente apartado, municipios especializados en la industria manufactu-
rera y otros mas en el comercio al por menor; lo que seguramente sig-
nifica diversificar estrategias de desarrollo local para municipios donde
la industria juega un papel preponderante para su desarrollo econémico
local y los demdas municipios que deben buscar desarrollar actividades
que implican generar un crecimiento econémico, mediante la transfor-
macién de productos agropecuarios y la comercializacion de los mismos,
pensando que la actividad comercial es relevante en su economia local.

Sin embargo, se debe considerar que esta dltima actividad se desarrolla
siempre y cuando existan vias de comunicacion adecuadas, que permitan
acceder a mercados importantes. Uno de los graves problemas de esta
region es lo accidentado del terreno en algunas areas, por lo que seré
necesario identificar actividades que permitan el desarrollo de otras que
ya estdn consolidadas en la region. Lo que debe buscarse es mas bien lo
que requieren otras actividades para ofrecer servicios que faciliten su de-
sarrollo; es decir, buscar actividades complementarias a las ya existentes
de manera histérica. Lo que se necesita es s6lo buscar servicios de apoyo
a su desarrollo.
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Cuadro 3.15
Porcentaje de la poblacién ocupada por grandes

sectores econdmicos de la region Valles

1998
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Grandes sectores

77

19.45 1326 28.81 16.76 4020 2629 29.88 56.70 32.59 27.73 20.17 31.53 42.85 13.78

Industria

46.40 34.49 40.29 53.69 32.57 4420 38.74 3557 4030 51.82 51.95 4044 3530 38.48

34.08 5226 29.80 29.55 27.23 28.62 29.81

Distributivos

7.73 25.63 2045 2576 25.14 21.03 19.71

Per., prof. y colec.

2003

26.89 39.76 19.65 22.40 34.11 21.68 24.78

8.45

9.92 2594 2623 19.80 29.45 28.42

Industria

2748 4941 49.44 5628 44.09 45.03 4555 72.73 4871 5738 4929 46.17 45.66 48.07

45.63

Distributivos

997 30.69 1831 21.80 31.11 29.14 1322 2535 1639 2925 23.67 2520 19.08

Fuente: elaboracién propia con base en INEG1, Censos Econémicos 1999 y 2004.
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Porcentaje de la produccion bruta total por grandes sectores econémico de la region Valles

1998

Grandes sectores
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5.02

092 2097 42.85 2387 79.48 89.62 14.08

4479 19.62 15.09 4225 11.08 49.21 40.21 98.53 6243 35.47 57.51 14.66

2331 1298 76.47 33.58 77.82 30.58 35.70

Industria
Distributivos

~J
oo

8.17

31.83 67.40 8.09 24.17 11.10 20.10 23.80 0.55 16.60 21.68 17.25 5.46

Per., prof. y colec.

2003

2847 92770 64.46 36.67 6725 24.93 2293

1.70 2246 3225 18.24 81.47 89.60 16.69

Industria

7.74 49.39
2.65 2887

6.54 25.04 38.06 18.55 5547 4393 97.72 53.40 43.39 62.86 13.15

0.75 1047 18.65 1420 19.15 32.68

40.86

Distributivos

5.31

0.54 24.14 2436 18.48

30.67

Per., prof. y colec.

Mapa 3.5
Cambios en la poblacién ocupada
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Estructura econéomica de los municipios en estudio

En este apartado se realizard un analisis de la estructura econémica de
los cuatro municipios seleccionados, con el fin de conocer sus condicio-
nes econdmicas para identificar potencialidades de desarrollo, con base
en sus actividades econdmicas y recursos enddgenos disponibles.

El anlisis de la estructura econdmica regional es un elemento indis-
pensable para la elaboracion de diagndsticos que permitan identificar
estrategias de desarrollo. Para Boisier (1997), el desarrollo esta basado
en aspectos cualitativos; sin embargo, los procesos cuantitativos que es-
tan vinculados con el crecimiento deben ser analizados, ya que se desea
establecer si el proceso que se estd generando es verdaderamente un cre-
cimiento que pueda incidir en el desarrollo.

Diversos indicadores permltlran identificar el posible crecimiento
que puede encontrarse en una region, éstos son el cociente de localizacion
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Mapa 3.6
Cambios en la produccién bruta total
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y el coeficiente de especializacion. El primero representa la relacién en-
tre la participacién de un sector econémico en el municipio y la partici-
pacion del mismo sector en el total de la region, ello se denomina “espe-
cializacion relativa”. El resultado del cociente de localizacién puede ser
mayor o menor que uno; cuando es mayor se considera como un sector
especializado, esto es que produce més de lo que relativamente requiere
ese mercado. El caso del coeficiente de especializacién muestra el grado
de similitud de la estructura econdmica del municipio con el patrén com-
parativo de la regién. Se utiliza como medida de especializacién cuando
el resultado se acerca a uno, o de diversificacién cuando el resultado
tiende a cero.

El célculo de estos indicadores se hara con dos variables: Personal
Ocupado (po) y Volumen de Produccién (vp), con el fin de observar la di-
namica que tendrén cada uno de los sectores econémicos que se encuen-
tran en los municipios a analizar, ya que en muchas ocasiones el o no es
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suficiente para identificar la dindmica econémica y en otras es necesario
considerar diferentes variables, como el caso de la produccion.

El anlisis econdémico regional se iniciaria con una revisién de la dis-
tribucion porcentual de estas variables en los cuatro municipios y su rela-
cion con la region, asi como también su distribucién al interior del mismo
municipio; ello con el fin de tener un primer acercamiento al comporta-
miento de estos sectores en la economia del municipio.

Distribucién del personal ocupado y la produccién
en los municipios analizados

A pesar que el sector primario predomina en todo el territorio de los
municipios analizados, en términos de personal ocupado y de la pro-
duccion los sectores urbanos!! son predominantes en cada una de estos
municipios. En términos de personal ocupado, el sector terciario preva-
lece en los cuatro municipios, teniendo mayor presencia en el municipio
de Amecay en menor proporcion en Tala; sin embargo, en este tltimo es
que tiene mayor personal ocupado en el sector secundario. El sector pri-
mario sobresale en el municipio de San Martin de Hidalgo, con relacién
a los cuatro municipios analizados (cuadro 3.16).

Cuadro 3.16
Poblacion ocupada por los tres grandes sectores econdmicos
de los cuatro municipios de la regién Valles

Sectores Ameca %  Magdalena % San Martin de Tala % Valles
Hidalgo %

Primario 11  0.22 0.00 35 1.66 29 071 301

Secundario 977 1926 392 2595 417 19.80 1,202 29.46 6,380

Terciario 4,086 80.53 1,119 74.08 1,654 78.52 2,850 69.83 19,514

Total municipios 5,074 100.00 1,511 100.00 2,106 100.00 4,081 100.00 26,195

Fuente: Censo Econémico 2004, INEGL.

11.  Para el INEGI existen dos tipos de sectores econdmicos: el sector primario, incluyendo la mi-
neria, se catalogan como sectores rurales; mientras que el sector industrial y los servicios se
catalogan como urbanos. Tal clasificacién se da porque estas actividades se desarrollan predo-
minantemente es dichos espacios.
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Para el caso de los niveles de produccién se manifiestan algunos cam-
bios, ello se debe a que algunas empresas, aunque sin mucho personal
ocupado, si tienen altos niveles de produccion; en cambio para el caso
del sector terciario sus volimenes de produccién son bajos con relacién
al sector industrial, ademas de que el sector terciario es representado en
estos municipios por el comercio, el cual es muy abundante y tiene mu-
cho personal pero en términos de ventas no es muy alto con relacién a la
produccion que se genera en la industria.

En ese sentido la industria predomina en los dos municipios donde
se encuentran ingenios, mientras que en los municipios de San Martin de
Hidalgo y Magdalena los servicios se mantienen como los de mayor pro-
duccion. Tala acapara més de 80% de produccion en la industria, mien-
tras que San Martin de Hidalgo lo hace con esa misma proporcién, pero
en los servicios. El sector agricola sigue manteniéndose en este dltimo
municipio como el de mayor produccion, con relacién a los demas (cua-
dro 3.17). |

En cuanto al desglose de los 18 sectores que maneja la clasificacion
de actividades del INEGI, se identifica el comercio al por menor como
la actividad mds importante en los cuatro municipios, en términos del
personal ocupado; en segundo lugar se ubica la industria manufacture-
ra (cuadro 3.18). Es importante resaltar que Tala sobresale en el sector
manufacturero en la regién Valles, mientras que San Martin de Hidalgo
despunta en el comercio al por menor con 45%.

En términos de la produccidn, la industria manufacturera sobresale
en los municipios de Tala y Ameca. Para el caso de Magdalena, el comer-
cio al por menor es el que muestra el mayor porcentaje; mientras que
en San Martin de Hidalgo, el comercio al por mayor es el més relevante
(cuadro 3.19). El resultado es sorprendente, ya que no existen empresas
sobresalientes en este rubro dentro del municipio. Podria suponerse que
esta actividad estd relaciona con la agricultura, ya que es una de las mas
desarrolladas en el municipio y adquiere productos, insumos o herra-
mientas con altos volimenes.
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Cuadro 3.17
Produccion por los tres grandes sectores econdmicos

de los cuatro municipios de la regién Valles

Valles

Tala %
900

1,111,514

San Martin de Hidalgo %

Magdalena %

Ameca %
255
653,560
361,947
1,015,762

Sectores

7196
5,781,059

0.07
81.47
18.45

0.42
18.25
81.33

792
34,438
153,539
188,769

0.00

0.03
64.34
35.61

Primario

1,733,982
7,522,237

251,880
1,364,294

22.45
77.54

22,998
79,406
102,404

Secundario
Terciario

oo
w

100.00

100.00

100.00

100.00

Total municipios

Fuente: Censo Econémico 2004, INEGI.
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La informacién analizada permite identificar que en el municipio
de Ameca tres cuartas partes de la poblacion ocupada se concentran en
solo tres sectores (comercio al por menor, industrias manufactureras y
servicios de reparacion y personales). Para el caso de Magdalena se con-
centran dos tercios de po en dos sectores (comercio al por menor e indus-
trias manufactureras). En el municipio de San Martin de Hidalgo 94%
de po se aglutina en cuatro sectores (comercio al por menor, industrias
manufactureras, servicios de alojamiento y restaurantes, y servicios de
reparacion y personales). Para el municipio de Tala, la distribucién de su
personal ocupado presenta las mismas condiciones que Magdalena, dos
de cada tres personas que laboran en ese municipio se agrupan en
dos sectores (comercio al por menor e industria manufacturera).

Lo anterior permite concluir que el personal ocupado de los cuatro
municipios analizados se concentra en dos sectores econdmicos: la in-
dustria manufacturera y el comercio al por menor, lo que supone que
estas actividades son las més importantes, procurando generar politicas
de desarrollo para potencializar la economia local.

Ahora bien, si se toma la variable produccion, en Ameca 81% de la
produccion se concentra en sélo dos sectores (industrias manufactureras
y comercio al por menor). En Magdalena, 64% de su produccion estd
presente en los mismos sectores que Ameca (industrias manufactureras
y comercio al por menor). Para el caso de Tala, 91% de la produccién se
concentra en los mismos dos sectores. Mientras que en San Martin de
Hidalgo, casi 80% de la produccién se concentra en tres sectores (indus-
tria manufacturera, comercio al por mayor y al por menor).

Lo antes descrito permite identificar que la produccién se agrupa en
sOlo dos sectores, acaparando rangos de 60% a 90%; mientras que el per-
sonal ocupado concentra rangos similares pero con mas de dos sectores.
Ello muestra que la produccién se confina a pocos sectores, limitando
sus posibilidades de desarrollo a menos que estos municipios busquen,
por medio de estrategias, especializarse en esas actividades y puedan ser
competitivos a nivel estatal y nacional.

En cuanto a la participacién en los municipios de la regiéon Valles
sobre el personal ocupado y la produccion, se puede observar que Ameca
es el municipio donde més se concentra el personal ocupado, sobresa-
liendo los servicios de apoyo a negocios y medios de comunicacién. Tala
se destaca en la industria de la construccion y la actividad minera, mien-
tras que San Martin de Hidalgo sobresale en la actividad agropecuaria
(cuadro 3.20). Los cuatro municipios analizados controlan los sectores
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econdmicos de la region en medios de comunicacién, construccion y mi-
neria, mientras que la agricultura apenas concentra 25% del personal
ocupado.

Cuadro 3.20
Distribucién porcentual de po por sector econémico
de cuatro municipios de la region Valles

Sectores

3 89 3 g

§ £ SR

S S S ® 88

< S g & =

Agropecuario 365 000 11.63 9.63 75.08
Mineria 0.00 2239 995 53.73 13.93
Electricidad, Agua y Suministro de Gas 0.00 9.22 825 16.02 66.50
Construccion 0.00 0.00 0.00 9268 7.32
Industrias Manufactureras 16.58 5.57 645 16.72 54.68
Comercio al por Mayor 2466 495 6.81 547 58.10
Comercio al por Menor 19.46 6.02 8.48 1547 50.57
Transportes y Almacenamiento 24770 238 417 2470 44.05
Medios de Comunicacién 4792 0.00 6.25 41.67 4.17
Servicios Financieros 1632 4.21 10.00 11.05 58.42
Servicios Inmobiliarios 13.08 421 421 1636 62.15
Servicios Profesionales y Técnicos 31.23 553 7.1 13.04 43.08

Servicios de Apoyo a los Negocios y Manejode  54.02 450 4.82 9.32 2733
Desechos

Servicios Educativos 1328 3.95 452 18.64 59.60
Servicios de Salud y Asistencia Social 2548 387 721 1441 49.03
Servicio de Esparcimiento Culturales y 13.15 3.11 9.00 1592 58.82
Deportivos

Servicios de Alojamiento y Restaurantes 16.60 6.01 920 11.76 56.43
Servicios de Reparacién y Personales 26.53 651 10.86 1537 40.73
Total municipios 19.37 5.77 8.04 15.58 51.24

Fuente: Censo Econémico 2004, INEGI.

Para el caso de la distribucion de la produccién, sélo los municipios
de Tala y Ameca sobresalen; el primero acapara la produccion de la re-
gi6n en los sectores de construccion, mineria y medios de comunicacion,
mientras que en el segundo sobresalen los servicios de apoyo a nego-

87



cios (cuadro 3.21). Con base en la distribucién del personal ocupado y
la producci6n bruta total, se puede identificar c6mo los servicios son los
que tienen mayor relevancia en dos municipios con relacion a toda la
region. A pesar de que la industria manufacturera y el comercio al por
menor prevalecen en la distribucion interna de cada municipio. Estas
actividades dentro de la regién muestran poca concentracion en personal
ocupafio, ya que acaparan menos de 50% de esta variable; en cambio, su
participacion en la produccién disminuye en la industria manufacturera
con sélo 40% pero en el comercio avanza 52%. Estos datos estan por
debajo del promedio, ya que estos municipios representan 49%y 56% en
personal ocupado y produccion, respectivamente.

o Cuadro 3.21
Distribucién porcentual de la produccién por sector econémico
de cuatro municipios de la regién Valles

Sectores o
g 8§58 23
. S 83 3 &
S S =8 S g
E § 55 3 8
. < S 83 B xS
Ag.rop?cuarlo 3.54 0.00 11.01 1251 72.94
Mlner}a. 0.00 5.71 131 84.03 895
Electricidad, Agua y Suministro de Gas 0.00 4.70 0.03 14.80 80.47
Constrgcmon 0.00 0.00 0.00 93.34 6.66
Industrias Manufactureras 1142 036 0.60 18.92 68.70
Comercio al por Mayor 22.83 219 19.60 322 52.16
Comercio al por Menor - 20.58 554 635 19.15 48.38
Transportes y Almacenamiento 14.06 2.16 4.13 1251 67.14
Medios de Comunicacién 19.78 0.00 12.11 66.24 1.86
Servicios Financieros 747 158 4.09 1091 75.94
Servicios Inmobiliarios 2195 625 220 11.31 58.29
Servicios Profesionales y Técnicos 25.08 493 339 2579 40.80

Servicios de Apoyo a los Negocios y Manejo de 5545 394 375 11.24 25.61
Desechos

Servicios Educativos 9.59 342 354 2213 61.33
Servicios de Salud y Asistencia Social 2694 2.89 7.03 10.94 52.20
Servicio de Esparcimiento, Culturales y Deportivos 11.04 6.15 5.69 1041 66.71
Servicios de Alojamiento y Restaurantes 1726 529 812 11.85 57.48
Servicios de Reparacién y Personales 2796 6.52 8.07 16.56 40.88
Total municipios 13.50 1.36 2.51 18.14 64.49

Fuente: Censo Econémico 2004, INEGI.
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indices de localizacion y especializacion en los municipios analizados

Los indices de localizacion y especializacién permiten identificar la
importancia que tienen los sectores con relacion a un universo, que en
este caso son los 14 municipios que conforman la regi6n Valles. Para el
caso del indice de especializacion el resultado pude ser mayor 0 menor
que uno. Cuando es igual a uno significa que el tamafo relativo del
sector en el municipio es idéntico al tamafio relativo del mismo sector en
toda la region, eso significa que no existe una especializacion. Cuando el
resultado es mayor que uno, significa que el sector a analizar es mayor al
tamaifio relativo del mismo sector en la region, en este caso se considera
que esta actividad es especializada en ese municipio dentro de la region.
Los datos inferiores a la unidad significan que el sector en el municipio
es menor que lo existente en la region, es decir que la actividad no es
especializada.

Para el caso del cociente de localizacion, con la variable de personal
ocupado, el municipio de Ameca presentd ocho sectores cOmo especia-
lizados, sobresaliendo el sector de medios de comunicacién y el de ser-
vicios de apoyo a negocios. Para el caso del municipio de Magdalena,
aparecen Cinco sectores especializados y resalta la mineria. San Martin
de Hidalgo tiene ocho sectores especializados, sobresale el sector agro-
pecuario. Finalmente el municipio de Tala presenta nueve sectores, des-
tacan el sector minero y la industria de la construccién (cuadro 3.22).

Por el lado de la variable de produccion, el municipio de Ameca tiene
diez sectores especializados, sobresalen los servicios de apoyo a negocios
y los de reparacion y personales. Magdalena tiene 14 sectores especiali-
zados, destacan los servicios de reparacion y personales, inmobiliarios,
de esparcimiento, culturales y deportivos, asi como el sector minero. El
municipio de San Martin de Hidalgo muestra 13 sectores especializados
entre los cuales destacan el comercio al por mayor, los medios de comu-
nicacién y el sector agropecuario. Por Gltimo, en Tala existen sélo siete
sectores especializados y resaltan la industria de la construccion y el sec-
tor minero (cuadro 3.23).

Con los datos anteriores, se puede observar que el municipio de Tala
esta mas diversificado en el personal ocupado que en produccién, mien-
tras que Magdalena, San Martin de Hidalgo y Ameca, la diversificacion
se encuentra en la produccién. Por otra parte y analizando con base en
los tres grandes sectores econémicos, Ameca especializa sus actividades

en el sector terciario o de servicios, Tala y Magdalena en los sectores
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Cuadro 3.22
Cociente de localizacion: personal ocupado

Sectores
S §£9
I S 8% §

Agropecuario 0.19 0.00 1.45 0.62
Mineria 0.00 3.88 1.24 345
Electricidad, Agua y Suministro de Gas 0.00 1.60 1.03 1.03
Construccién 0.00 0.00 0.00 5.95
Industrias Manufactureras 0.86 0.97 0.80 1.07
Comercio al por Mayor 127 086 0.85 0.35
Comercio al por Menor 1.00 1.04 1.05 0.99
Transportes y Almacenamiento 128 041 052 1.59
Medios de Comunicacién 2.47 0.00 0.78 2.67
Servicios Financieros 0.84 073 124 0.71
Servicios Inmobiliarios 0.68 0.73 0.52 1.05
Servicios Profesionales y Técnicos 1.61 0.96 0.88 0.84
Servicios de Apoyo a los Negocios y Manejo de Desechos 279 0.78 0.60 0.60
Servicios Educativos 0.69 0.69 056 1.20
Servicios de Salud y Asistencia Social 1.32 0.67 090 0.93
Servicio de Esparcimiento Culturales y Deportivos 0.68 054 1.12 1.02
Servicios de Alojamiento y Restaurantes 0.86 1.04 1.14 0.76
Servicios de Reparacion y Personales 137 113 135 0.99

Nota: para calcular el cociente de localizacién se utiliz la siguiente férmula: Qij = [(Vij/
SiVij)/(Sj Vij/SiSjVij)].
Fuente: Censo Econémico 2004, INEGL.

secundario o industrial y terciario, mientras que San Martin de Hidalgo
diversifica su economia en los tres grandes sectores.

Ahora en cuanto a la produccién, Ameca, Magdalena y Tala pre-
sentan la misma tendencia y San Martin de Hidalgo sélo se especializa
en el sector primario y terciario. Lo anterior muestra la diversificacién
existente en los cuatro municipios, aunque definitivamente sélo algunos
sectores sobresalen. Cabe destacar que Ameca muestra una tendencia
hacia los servicios, mientras que la especializacién de Tala se inclina a
la industria; en el caso de Magdalena, este municipio se especializa en
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Cuadro 3.23
Cociente de localizacion: produccion

Sectores &S
g S S =
< = 8% 8

Agropecuario 0.26 0.00 4.39 0.69
Mineria 0.00 4.20 0.52 4.63
Electricidad, Agua y Suministro de Gas 0.00 3.45 0.01 0.82
Construccién 0.00 0.00 000 5.15
Industrias Manufactureras 0.85 027 0.24 1.04
Comercio al por Mayor 1.69 1.61 7.81 0.18
Comercio al por Menor 1.52 4.07 2.53 1.06
Transportes y Almacenamiento 1.04 1.59 1.65 0.69
Medios de Comunicacién 1.47 0.00 4.83 3.65
Servicios Financieros 055 116 1.63 0.60
Servicios Inmobiliarios 1.63 459 0.88 0.62
Servicios Profesionales y Técnicos 1.86 3.62 135 142
Servicios de Apoyo a los Negocios y Manejo de Desechos  4.11 2.89 1.50 0.62
Servicios Educativos 071 251 141 122
Servicios de Salud y Asistencia Social 1.99 213 2.80 0.60
Servicio de Esparcimiento Culturales y Deportivos 0.82 452 227 0.57
Servicios de Alojamiento y Restaurantes 1.28 3.88 3.24 0.65
Servicios de Reparacién y Personales 2.07 479 3.22 0.91

Nota: Para calcular el Cociente de localizacion se utiliz6 la siguiente férmula: Qij = [(Vij/
SiVij)/(SjVij/SiSj Vij)].
Fuente: Censo Econdmico 2004, INEGI.

la minerfa, mientras que San Martin de Hidalgo muestra muy poca pre-
sencia en el sector industrial, dando relevancia al sector agropecuario.

El coeficiente de especializacion muestra el grado de semejanza que
existe entre la estructura econdmica del municipio con la que presenta
la regién. Este indicador se utiliza como medida de especializacién bajo
el supuesto de que la distribucién sea diversificada en términos relativos.
Cuando el coeficiente muestra el parecido a la estructura del municipio
con el de la regidn, el resultado tendera a cero; mientras més se aleje de
cero es mas distante al parecido, lo que implica que cuando se acerque a
uno hay mayor especializacion.
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Los resultados obtenidos en este coeficiente para el caso de la va-
riable de personal ocupado se identificaron tres sectores especializados:
la industria de la construccién, mineria y el sector agropecuario. Esto
significa que se manifiesta una especializacion en sectores tradicionales
como la mineria, donde Magdalena es el municipio con mayor especiali-
zacion, en tanto que en el sector agropecuario sobresale el municipio de
Ameca. Asi también aparece un sector vulnerable a los cambios econd-
micos, como la industria de la construccidn, y el municipio de Tala es el
que se especializa en esta actividad. Esta especializacion pudiera ser no
adecuada para el desarrollo regional; sin embargo, debe visualizar que
esta region tiene un potencial muy especifico para el cual debe buscarse
politicas, acciones y estrategias que permitan aprovechar estas activida-
des econdmicas.

Para el caso de los cuatro municipios en estudio se encuentra lo si-
guiente: Ameca presenta nuevamente a los servicios de medios de co-
municacion y de apoyo a negocios como los sectores mas especializados.
Tala se especializa en la industria de la construccion y, en menor medida,
la mineria. Magdalena se especializa en el sector minero y, finalmente,
San Martin de Hidalgo presenta un estructura muy homogénea, aunque
la mineria es la que mas resalta, pero con un dato muy cercano a cero
(cuadro 3.24 y mapa 3.7).

Considerando este coeficiente con la variable de produccion bruta
total, se encuentran dos sectores predominantes: servicio de transporte
y almacenamiento y el sector agropecuario; para el primero el municipio
que tiene mayor especializaciéon es Hostotipaquillo, mientras que para
el sector agropecuario es el municipio de Tequila. Ademds existen otros
sectores que pueden considerarse como especializados, aunque su indice
estd por debajo de los antes mencionados pero que sobresalen de los
demas sectores: mineria, donde Tala es el municipio més especializado;
comercio al por mayor, donde sobresale el municipio de Amatitan;y ser-
vicios financieros, donde el municipio de Etzatlan es el que muestra ma-
yor especializacion.

El comportamiento de los cuatro municipios analizados muestra lo
siguiente: Ameca se especializa en los servicios de apoyo a negocios, Tala
en la industria de la construccién, San Martin de Hidalgo en el comer-
cio al por mayor y Magdalena muestra homogeneidad, ya que sus datos
consignan poca varianza, aunque los servicios de reparacion y personales
alcanzan el mayor resultado (cuadro 3.25).
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Cuadro 3.24
Coeficiente de especializacion en la region Valles por personal ocupado
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Caracteristicas econémicas y especializacién productiva.
Reflexiones finales

El territorio se ha redescubierto mediante el desarrollo local, donde se
identifica como un elemento que apoya a las actividades econdmicas y
particularmente a las empresas para ser méas competitivas. Varios de los
recursos enddgenos existentes pueden ser una ventaja, como determi-
nados recursos naturales, caracteristicas del recurso humano, aspectos
histéricos y culturales, asi como los paisajes naturales.

Sin embrago, las regiones muestran sus limitaciones para diseminar
el desarrollo. En ese sentido, las posturas de Perroux permiten enten-
der que los municipios y mds especificamente, las localidades pueden
concentrar el crecimiento y a su vez el desarrollo, por lo que es necesa-
rio implementar acciones que faciliten derramar esas condiciones hacia
una buena parte del territorio. Esta acciones deben estar encaminadas
a generar cadenas productivas donde la industria motriz se vincule con
las actividades endégenas que se ubican dentro y fuera de la localidad,
incluso de la regién, para que asi se derramen los beneficios en dichas
actividades y a la vez en los territorios donde estén ubicadas.

Respecto a lo encontrado en las caracteristicas econémicas de la re-
gién y la potencialidad en desarrollar actividades econémicas, se observa
a tres municipios con las condiciones para consolidarse como polos de
crecimiento en la regién Valles.

Ameca es una localidad que muestra desarrollo agricola y algunos de
los servicios que podrian apoyar a otras actividades, tales como los pro-
fesionales, medios de comunicacion y de reparacion; asi tambi€n, otros
servicios que pueden ser ttiles para consolidar la calidad de vida de los
habitantes, como los servicios de esparcimiento, culturales y deportivos.

San Martin de Hidalgo definitivamente es un municipio agricola, sus
actividades urbanas no sobresalen. Seria necesario compaginar este de-
sarrollo con las condiciones existentes en Ameca, para que funcionen
como municipios complementarios.

Otro de los municipios es Tala, principal productor de cafia en la
region, se especializa en el sector industrial, identificando entre los mas
relevantes a la actividad minera, la produccion de aziicar y la industria
de la construccién. Esta tltima tiene que ver con la generacion de frac-
cionamientos que tendrd un impacto de desarrollo urbano, con la venida
de nuevos habitantes de la ciudad de Guadalajara y tendréd una fuerte
presion en la relacion funcional con esta metrépoli. La participacion de
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este municipio en la region seria relevante, ya que podria ser la puerta
de entrada al desarrollo industrial, pero no pensar en la instalacién de
empresas —aunque podria ser una opcion—, sino impulsar cadenas pro-
ductivas de bienes ya producidos en el municipio, como el sector minero
y la produccién de aziicar, buscando beneficios para todos los miembros
de las cadenas productiva de estos bienes caracteristicos de dicha regién.
Una opcién més es la puerta de entrada del centro arqueoldgico de Gua-
chimontones, que puede vincularse con otros atractivos turisticos que
tiene el municipio y generar una ruta de turismo alternativo.

Se encuentran algunos otros municipios; sin embargo, no muestran
por si solos un potencial relevante. Un grupo de €stos puede ser la re-
gion agavera, aunque aparece mds en términos agricolas y poco en las
demas actividades. Esta microrregién —conformada por los municipios
de Amatitan, El Arenal y Tequila— tiene un potencial que puede apro-
vecharse tanto en términos agricolas como manufactureros asi como en
los servicios, particularmente en el turismo, por medio de las haciendas y
el paisaje agavero, solo falta integrarlo con otros atractivos turisticos con el
fin de que el turista permanezca mas tiempo en la regiéon y no busque
trasladarse el mismo dia a Guadalajara.

Una alternativa que podria ser viable es la incorporacion de Ahualul-
co de Mercado, Etzatlan y Teuchitlan, con el fin de hacer un circuito tu-
ristico, procurando enlazar el area natural de las Piedras Bola y el centro
arqueoldgico de Guachimontones. Este circuito permitiria que el turista
tuviera otras opciones para recorrer el territorio y prolongar su estadia,
aprovechando el fin de semana o mas en los diferentes atractivos que
ofrecen estos municipios de la region Valles.

Sobre los cuatro municipios que analizaron de manera més detalla-
da, se puede concluir que Ameca y Tala deben ser los impulsores del
desarrollo econdémico local, ya que cada uno de ellos concentran activi-
dades motrices, esto es, que pueden impulsar el desarrollo de activida-
des complementarias como la agricultura, considerando que las regiones
agricolas deben darle valor agregado a sus productos para encontrar mas
y mejores mercados.

Tala se especializa en actividades industriales, mientras que Ameca
tiene condiciones para dinamizar actividades terciarias, las cuales pue-
den ser las que se encarguen de generar estrategias para encontrar los
cambios que deben tener los productos y asi acceder a esos mercados.

En el caso de San Martin de Hidalgo su especializacion recae en la
agricultura, por lo que debe desarrollar actividades agroindustriales que
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le permitan darle valor agregado a sus productos; asi también, serd nece-
sario asociarse con el municipio de Ameca, con el fin de favorecer la es-
pecializacion que esta generandose y asi aprovechar las ventajas compa-
rativas que presenta. Finalmente en el caso de Magdalena, su actividad
motriz es la minera; sin embargo, €sta por si sola no puede dinamizar la
economia local, sino que es necesario enlazarse con la actividad turistica,
vinculandose, como se dijo anteriormente, con el circuito turistico aga-
vero y arqueologico.

Queda claro que los cuatro municipios tienen potenciales. Es preciso
hacer cambios en la forma de organizacion y de funcionamiento de los
diferentes actores para poder alcanzar mayores niveles de desarrollo.

La especializacion encontrada en estos municipios de la region, asi
como su potencialidad, permite reafirmar que sus caracteristicas la ha-
cen candidata a impulsar un desarrollo endégeno. Sin embargo, es im-
portante resaltar las condiciones que debe generar para verdaderamente
aprovechar su especializacion y potencialidad econdmica.

En primera instancia, se debe analizar la infraestructura existente y
requerida. Queda claro la falta de infraestructura en comunicacion te-
rrestre entre los municipios que conforman la region. A pesar de que ya
existe una carretera que comunica la zona cafera con la capital del esta-
do, que puede impulsar el crecimiento econémico, la relacion que debe
darse entre los municipios es todavia limitada; sobre todo, la comunica-
cién entre la region agavera y cafiera, sobre todo entre los municipios de
Ameca y San Martin de Hidalgo; ello dificulta que estos dos municipios
se conecten al circuito turistico que pudiera desarrollarse para impulsar
una diversificacion econdmica en la region.

Otro aspecto de la infraestructura es el relacionado con el turismo.
A pesar de que el municipio de Tequila estd catalogado como pueblo
magico y tiene cierto equipamiento para impulsar esta actividad, el resto
de los municipios sufren serias carencias de infraestructura turistica. Es
necesario crear estrategias que permitan generar las condiciones para el
impulso de esta actividad, que es una de las mas viables para alcanzar
el desarrollo local.

Por otro lado, la generacién de cadenas productivas que pueden im-
plementarse entre San Martin de Hidalgo-Ameca, Tala-Teuchitlan y la
microrregion agavera, requiere un cambio en la cultura organizacional,
en el funcionamiento de los gobiernos locales y el involucramiento de
recursos humanos de calidad.
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En ese sentido, Boisier argumenta que las caracteristicas de los ac-
tores en las regiones ganadoras deben ser flexibles, veloces, complejas
y con una identidad cultural. Para ello, los empresarios, autoridades y
comunidad local deben organizarse en forma diferente, planear de ma-
nera adecuada, pertinente y eficaz las acciones que deben permitir el
desarrollo de las actividades existentes y otras que procuren un bienestar
a la region. Ser flexibles en las decisiones, considerando que la econo-
mia global es cambiante y si ahora se debe organizar de una manera,
después serdn otras las formas de organizacion, considerando que las
organizaciones deben modificar su funcionamiento, para ser diferentes
y buscar nuevas alternativas que faciliten mantener la competitividad.
Asi también, debe explotarse la identidad en la historia, costumbres y el
territorio, para encontrar las peculiaridades y ventajas comparativas que
ninguna otra region tendra.

Lo anterior exige que los actores que participan en la region deben
entender que el desarrollo se logra con las decisiones que tomen, no por
lo que llegue de fuera; aunque lo externo puede favorecer, pero no im-
pulsard un desarrollo sino un crecimiento. Es por ello que Boisier afirma
que el desarrollo se logra mediante la capacidad existente y la articula-
cion densa e inteligente; es decir, existen potencialidades, lo que implica
articular los mas posibles para que se involucren todos (actores y mu-
nicipios) y lograr un proyecto politico donde se implementen acciones
y estrategias viables e inteligentes que combinen cada uno de los facto-
res existentes, permitiendo acumular recursos econémicos que logren el
bienestar de la poblacion en su conjunto.

Es necesario enfatizar que el desarrollo local es el producto de la
propia comunidad. No serdn los gobiernos nacionales o las empresas ex-
ternas las que resolveran los problemas locales, sino los propios miem-
bros los que construyan su porvenir. Esto significa que el crecimiento de-
pende de la acumulacion de capital, de conocimiento, recurso humano,
de una politica nacional y de una demanda externa; pero el desarrollo
depende de la capacidad de una region para transformar este crecimien-
to en desarrollo mediante la coordinacién de los recursos, transforman-
do el tejido productivo, cambios en las relaciones entre capital y trabajo,
avance en la calidad del recurso humano, logrando altos niveles de pro-
ductividad y competitividad
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CariTuLO 4
Potencialidades de desarrollo
y actores clave en cuatro municipios
de la region Valles

Introduccion

A mediados de la década de los noventa, se observa una mayor preocu-
pacion del gobierno del estado de Jalisco respecto al desarrollo de sus
municipios, lo que se refleja en un proceso de regionalizacién que lleva
a la conformacion de doce regiones, para de esa manera incidir en el
desarrollo de los municipios. También se empieza a exigir a los gobiernos
municipales la elaboracion de su plan de desarrollo y a involucrar la par-
ticipacion ciudadana en la planeacion del desarrollo. Aunque estos pro-
cesos se encuentran en la etapa de la implementacion y experimentacion,
en un proceso de aprendizaje y asimilacion, los gobiernos municipales
poco a poco empiezan a comprender que son un actor clave del desarro-
llo del municipio y lo que hagan o dejen de hacer tiene un impacto real.

El desarrollo local como vertiente tedrica ofrece una vision alterna,
en la que los municipios pueden transitar en un proceso de desarrollo
equilibrado y sustentable, soportado en las capacidades y recursos pro-
pios, con el cual se puede hacer frente a las desventajas de la globaliza-
cién y a la l6gica de los mercados.

Este trabajo se inscribe en la regién Valles de Jalisco, conformada
por 14 municipios y cuya sede o cabecera regional es el municipio de
Ameca, donde se encuentra ubicado el Centro Universitario de los Valles
de la Universidad de Guadalajara. El documento es producto inicial del
proyecto de investigacion “Estrategias de desarrollo local en la region
Valles, el caso de Ameca, Tala, Magdalena y San Martin de Hidalgo” en
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el que participa el Cuerpo Académico de “Desarrollo y Cultura Regio-
nal” del Centro Universitario de los Valles.

Durante los anos 2007 y 2008, se realizaron cuatro talleres en los
municipios de Ameca, Magdalena, San Martin de Hidalgo y Tala, con la
finalidad de identificar sus fortalezas y debilidades en los tres sectores
econdmicos, para de esa manera conocer las potencialidades del muni-
cipio y establecer estrategias o proyectos que incidan en el desarrollo de
los cuatro municipios. Se consideraron estos cuatro municipios debido
a que en un estudio previo —o primera fase del proyecto—, con infor-
macion estadistica se hizo un andlisis del nivel de desarrollo socioeco-
némico y potencial de desarrollo de los 14 municipios que integran la
region Valles, dando como resultado la caracterizacion de los municipios
conforme a estos dos aspectos. Los resultados senalan a Ameca y Tala
como municipios que presentan un nivel alto de desarrollo, y San Martin
de Hidalgo y Magdalena con bajo nivel. En cuanto al potencial de desa-
rrollo socioeconémico, de estos cuatro municipios sélo Tala presenta un
nivel alto y el resto un potencial mediano, encontrandose divergencias
positivas en Ameca y Tala, y negativas en Magdalena y San Martin de
Hidalgo (Rodriguez y Ruiz Velazco, 2008: 60-69).

A partir de la informacién obtenida en los talleres realizados en los
cuatro municipios y con informacién documental, se busca identificar y
caracterizar las potencialidades de los municipios y los actores clave para
que puedan ser aprovechadas.

El documento esté integrado en cuatro apartados, en el primero se
discuten los aspectos tedricos del desarrollo local y se describe la meto-
dologia. En el segundo apartado, se presentan las caracteristicas genera-
les de los cuatro municipios; en el tercero se analizan las potencialidades
de desarrollo de cada uno de los municipios, y en el cuarto se identifican
los actores clave para aprovechar esas potencialidades. Por altimo, se
presentan las conclusiones generales.

Aspectos tedricos y metodologia

A la luz de la discusion tedrica que encierra el concepto de desarrollo
local y las aportaciones hechas por Antonio Vazquez Barquero (1995),
Sergio Boisier (1999), José Arocena (2002) y Francisco Alburquerque
(s/f) como principales exponentes de este tema en el mundo hispano-
hablante, son retomadas algunas ideas para explicar lo que estd acon-
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teciendo en el proceso de desarrollo de cuatro municipios de la regién
Valles del estado de Jalisco, México.

Existe una discusion inacabada sobre el concepto de desarrollo; cada
vez ésta encierra nuevos aspectos y es llevada a un campo interdiscipli-
nario donde se necesita la participacion de distintas profesiones (Boisier,
1999). Aunque no es la finalidad de este documento abordar la discusién
del concepto, se retomaran algunos aspectos que permitan el entendi-
miento del marco contextual del mismo.

El concepto de desarrollo adquiere importancia como tal después
de la posguerra y, de acuerdo con Boisier (1999), es incorporado por las
Naciones Unidas para describir la bisqueda de la seguridad econdmica y
social de todos los habitantes. La nocién de desarrollo que se tuvo duran-
te ese tiempo y hasta la década de los afos setenta, estuvo enfocada a las
teorias clasicas del desarrollo, que presentan una vision a partir de mo-
delos de industrializacién basados en industrias privilegiadas y empresas
grades, la produccion en serie o en masa, la especializacion y rigidez del
trabajo; es decir, el modelo de produccion fordista.

Esta vision del desarrollo es considerada en un nivel macro o na-
cional, uno de cuyos actores clave es el gobierno federal, y esta susten-
tada en diversas teorias. La teoria de las etapas del crecimiento, la cual
considera que las regiones y paises deben pasar por una serie de etapas
histéricas del proceso de industrializacion, como lo han hecho los paises
desarrollados. La teoria de los polos de desarrollo, que nos dice que el de-
sarrollo no se presenta de manera uniforme en todas las regiones de un
pais, por lo que es necesario instalar actividades motrices o polos
de desarrollo con efectos multiplicadores hacia el resto de las regiones.

Las teorias clasicas del desarrollo senalan que el desarrollo econo-
mico'? es un proceso que ocurre en el espacio geografico y, por lo tanto,
podemos observar regiones y paises desarrollados y no desarrollados, y
las diferencias se deben al funcionamiento del sistema econémico (Mén-
dez, 1997).

Desde la década de los anos setenta y especificamente en los afos
ochenta, la crisis econémica evidencia que el camino que han seguido
los paises desarrollados en su proceso de industrializacién no necesaria-
mente es el tinico y el correcto para alcanzar el desarrollo, y menos en los

12.  El desarrollo econémico es un proceso que implica un desplazamiento hacia arriaba del siste-
ma social, una mejora en los niveles de vida, asi como una mejora en las instituciones y en las
actitudes de la poblacién (Mirdal, 1979).
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paises o regiones atrasadas. En la década de los ochenta, como producto
del cuestionamiento de las teorias clasicas del desarrolloy la evidencia del
deterioro de la predominancia del modelo de produccién fordista, apa-
reci6 otra visién del desarrollo basada en lo local. Este enfoque ha ad-
quirido varios nombres, como desarrollo local, desarrollo endégeno, de-
sarrollo territorial, desarrollo sustentable, desarrollo humano, desarrollo
de abajo-arriba, desarrollo del centro-abajo, habiendo diferencias en su
connotacion (revisese Boisier, 1999).

A través del desarrollo local se busca el aprovechamiento adecuado
de los recursos de la localidad —como capital, tecnologia, capacidades,
cultura, instituciones, relaciones sociales, herencias historicas, etc.— En
ese contexto, la vertiente del desarrollo local se presenta como una alter-
nativa distinta de desarrollo a la que ofrecen los modelos tradicionales
o clasicos. El desarrollo local centra su andlisis sobre nuevas variables,
como las relaciones de colaboracion entre empresas, la movilidad del tra-
bajo en el espacio de la produccion, el rol de las instituciones locales, el
cuidado del medio ambiente y recursos naturales, el cambio tecnoldgico
y el aprendizaje; es decir, el desarrollo se convierte en un proceso social
(Pecqueur, 1998; Méndez, 1997).

Como se observa, el desarrollo local implica el fortalecimiento de la
actividad econémica de la localidad (municipio), via las empresas, que
en este caso son pequefias y micro; pero el proceso de desarrollo es mas
complejo porque involucra otros aspectos que tienen que ver con la cul-
tura empresarial, la cooperacion, la identidad y pertenencia, el sistema
de valores sociales, la confianza, las redes y relaciones sociales. De tal
manera que a nivel local se crea un ambiente favorable para la actividad
productiva que irradia mejores condiciones de empleo, ingreso familiar
y bienestar social.

Por ello, los gobiernos locales buscan favorecer iniciativas de desa-
rrollo o proyectos y estrategias que impactan en la actividad econ6mica
de la localidad, con el propésito de que los beneficios se distribuyan de
manera mas justa en el territorio y lleguen a toda la poblacién (Méndez,
1997: 324; Arocena, 2002); los distintos programas de apoyo al desarrollo
van enfocados a respaldar la actividad econdmica, via las empresas. Es
importante que los municipios aprovechen su potencial (recursos natu-
rales, econémicos, humanos y sociales), a través de la participacion de
los actores locales en la planeacion del proceso de desarrollo y en la de-
finicién de las reglas formales e informales que lo guiardn (Garcfa et al.,
1998; Verduzco y Sénchez, 2001).
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Durante los afios 2007 y 2008 se realizaron en los municipios de Ame-
ca, Magdalena, San Martin de Hidalgo y Tala, los talleres de “Analisis
para la deteccion e implementacion de oportunidades para el desarrollo
del municipio”. A cada taller asistieron alrededor de 20 a 25 personas
que participan en los tres sectores econémicos (agropecuario, industrial
y de servicios), asi como algunas organizaciones sociales que tienen una
opinién sobre el mejor desenvolvimiento de los sectores, y autoridades
municipales con una vision integral de las condiciones econémicas del
municipio. El objetivo del taller consistia en plantear, desde la perspecti-
va del asistente, cudles son las principales problematicas de cada sector,
ademads de las condiciones existentes para poder resolverlas.

El taller arrancaba con una presentacion de un breve diagndstico del
municipio, en que se ofrecia la informacién documental existente; pos-
teriormente se integraban las mesas de trabajo, conforme al perfil del
participante. Al final del taller, los resultados de cada grupo de trabajo
fueron presentados y retroalimentados por el conjunto de participantes.

De esa manera los talleres fueron un medio para obtener informacién
de los municipios; que al ser complementada con la informacién documen-
tal, permite tener una visiéon completa de su potencial de desarrollo.

En los siguientes apartados se presentan parte de los resultados de
los talleres y algunas consideraciones que pueden ser utiles para aprove-
char el potencial de los municipios, a través de sus actores clave.

Caracteristicas generales de los municipios

Los municipios considerados en el estudio son Ameca, Magdalena, San
Martin de Hidalgo y Tala, los cuales forman parte de los 14 municipios
que integran la region Valles. En cuanto a la poblacién podemos decir que
Talay Ameca son los mas poblados, y junto con Magdalena y San Martin
de Hidalgo concentran 49% de la poblacién de la region. Tanto Ameca
como San Martin de Hidalgo presentan tasas de crecimiento poblacional
negativas, en cambio Talay Magdalena presentan tasas mayores a la de la
region. También San Martin de Hidalgo y Ameca son municipios con alto
grado de migracién hacia Estados Unidos. Tres de los municipios presen-
tan tasas de analfabetismo menores a la media de la region (cuadro 4.1).
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Cuadro 4.1
Algunos indicadores poblacionales

Municipios Poblacion TCMA Grado de Tasa de
2005 2000-2005  intensidad analfabetismo
migratoria

Ameca 54,161 -0.91 Alto 7.4
Magdalena 18,924 0.81 Medio 79
San Martin de H. 24,127 -2.43 Muy alto 6.9
Tala 56,291 0.98 Medio 8.7
Regién Valles 312,567 0.08 8.1

Fuente: elaboracién propia con base en el 1 Conteo de Poblacién y Vivienda 2005, INEGL.

También los cuatro municipios se caracterizan por tener una acti-
vidad econémica que gira alrededor de la agricultura, la ganaderia, la
explotacion forestal —y la minerfa, en Magdalena—, asi como la indus-
tria manufacturera, a través de la elaboracion de productos tradicionales
y un uso limitado de la tecnologia, combinada con actividades como la
construccion, el comercio y los servicios profesionales de esparcimiento
y culturales.

En términos de la produccién agricola, los cuatro municipios son de
los més productivos de la region. Se cultiva principalmente maiz, garban-
7o, cafia de azicar, agave, trigo y sorgo. Los minerales que se extraen de
Magdalena son cuarzo, 6palo y obsidiana. La explotacion forestal deriva
en productos combustibles, pino, encino y roble. En relacion a la activi-
dad ganadera sobresalen los municipios de Tala y Magdalena.

Por otra parte, la actividad industrial esta integrada en cada munici-
pio por lo siguiente:

¢ En Ameca encontramos un ingenio azucarero, purificadoras de agua,
una fabrica de aislantes térmicos, una empresa forrajera y maquila-
doras de ropa.

e En Magdalena, una fabrica de implantes dentales, fabricas de arte-
sanias de 6palo y obsidiana, un centro de acopio lecheroy una empa-
cadora de lacteos.

e En San Martin de Hidalgo, una empacadora de carnes frias, una arro-
cera, una fundidora de metales, un centro de acopio lechero, fébricas
de tubos de concreto, fabricas de jabones de barra, purificadoras de
agua, fabricas de ropa (pantalones, vestidos, ropa de nifios y camise-
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tas), talleres de cuero crudo, fabricas de muebles (para el hogar)

talleres artesanales de hoja de maiz. d
En Tala, ingenio azucarero, empacadoras de hojas de maiz, procesa-
dora de pastura, taller de ropa deportiva, fibrica de muebles tubula-

res, taller de obsidiana, invernadero de flores, purificadoras de agua
e mvernaderos de ecocultivos.

Las principales fuentes de empleo se encuentran en los municipios que
cuentan con empresas. Aunque en los cuatro municipios la poblacion
se dedica principalmente a las actividades de los sectores primarios, los
resultados de los indices de especializacién (cuadros 4.2 y 4.3) nos i,ndi-
can que hay una tendencia clara hacia el sector terciario o de servicios

como es el caso de Ameca y Tala que se especializan en el sector infor-’
macion en medios masivos y San Martin de Hidalgo en el sector servicios
flnanCICrog y de seguros. Solo el municipio de Ameca se especializa en el
sector servicios profesionales, cientificos y técnicos y el sector servicio de
apoyo a l.os negocios y manejo de desechos y servicios de remediacién

En cambio, Tala se especializa en el sector servicios educativos y Ameca.
en el sector servicios de salud y asistencia social. En cambio Magdalena

San Mar‘Fin de Hidalgo y Tala se especializan en el sector, Servicios dé
esparmmlento, culturales y deportivos, y otros servicios recreativos, no
asi Ameca. Por tltimo, s6lo San Martin de Hidalgo se especializa e,n el
sector servicios de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos
y bebidas.

Estq analisis nos muestra que s6lo un municipio (San Martin de Hi-
da]go? sigue especializado en el sector agropecuario y forestal (principal
chac16n de la region), dos tienen una fuerte especializacién en el sector
minero (Magdalena y Tala) y estan aprovechando sus recursos naturales
uno gsté especializado en el sector manufacturero (Tala), todos estér;
especializados en el sector comercio. En cambio, en el se’ctor Servicios
Ameca es uno de los municipios que tiende a especializarse en los ser-

Vl(lll(zis de informacion, profesionales, técnicos, de apoyo a negocios y de
salud.
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Cuadro 4.4
Nivel tecnoldgico e indice de productividad

Nivel tecnolégico  Indice de productividad

Municipios

Ameca 84.52 199.9
Magdalena 42.45 67.77
San Martin de Hidalgo 56.81 89.63
Tala 545.53 334.3

Fuente: elaboracion propia con base en INEGI, Censos Econémicos 2004.

Potencialidades en los municipios

El potencial de desarrollo de un municipio es entendido como €l con-
junto de recursos (naturales, humanos, econémicos, sociales y cultura-
les), capacidades y cualidades propias que tiene y que le proporcionan
una ventaja comparativa sobre los demas municipios. Todo lo cual puede
ser utilizado en el proceso de desarrollo local.

Los cuatro municipios cuentan con abundantes recursos naturales y
humanos, capacidades productivas y aspectos historicos y culturales que
pueden ser aprovechados como una fortaleza para potenciar el desarro-
llo local. En los talleres que se realizaron, se identificaron las siguientes

fortalezas por cada municipio:

a) En el sector primario (agricultura, ganaderia, recursos forestales,
pesca y mineria)

* Ameca cuenta con abundante tierra fértil y altamente productiva que
puede ser aprovechada en una mayor diversidad de cultivos. Hay pre-
sas que también pueden ser utilizadas para desarrollar la acuacultura.
Existe un proyecto para el tratamiento de aguas residuales vertidas
al Rio Amecay a las presas. El gobierno federal tiene un programa
para apoyar a los agricultores en la compra de cosechadoras.

e Magdalena cuenta con tierra fértil para produccion de maiz, horta-
lizas, agave y cana. Tienen iniciativas para la reduccién de fertilizan-
tes y aprovechamiento de esquilmos en la agricultura. Existe mano
de obra calificada en las tareas del campo y cuentan con fuentes de
financiamiento de crédito para los productores. Existen aproximada-

mente 100 minas de 6palo.

110

w

gin Maitm de Hidglgo cuenta con tierra fértil, hay diversidad de cul-
de;)g yﬂa ta prli)duclcmn. También se desarrolla agricultura de inverna
» Hores, hortalizas y citricos (limén). H imi ,

r - Hay yacimientos calcireos
5x1steq Presas que pueden ser aprovechadas en Ia acuacultura En
¢ mux:jlmplo ha}f Uun gran numero de ingenieros agrénomos, Existe
ano de obra dlspoplble para labores del campo. Cuentan con un

soria por parte del gobierno.

. Ta'la Cuenta con tierra fértil, suficiente agua, el Bosque de |
Prlma.\iera, bancos de materiales de arena y jal.’El muni(c]i io t('3 .
vocacion para el cultivo de la cana, existe disponibilidad de Pl)nanle:j]e
obra para el campo y han recibido apoyos de Conafor para a ooy
char 50 hectareas como recursos forestales en Ahuisculfo S

Es evi .
o t.eiVIdente que los cuatro MunICipios cuentan con abundante tierra
Tily agua que es aprovechada en la agricultura.

b) En el sector secundario (manufactura)

* Ameca tiene un ingenio azuc 6
de alimentos balangceados pa?;eeﬂog};ggssmpresa e
. Magda.lenq /tiene potencial para el desarrollo de Ia industria: vias d
comunicacion por carretera y ferrocarril, presencia de mano .de ob :
Yy personal calificado. Existen talleres artesanos para el apr hra
miento de diferentes tipos de 6palo y obsidiana. )
* En San Martin de Hidalgo existe desarrollo de la pequena empre
que fabnca muebles y textiles, industria de lacteos aserraderosp rSa
cesamiento de hoja de maiz para exportacion y e,mpaque de l’irlr)lc’)o_
persa para exportacién. Hay disponibilidad y calidad de la mano dn
obra para la construccién, albafiileria, carpinteria y elaboraci6 N
de pan. Existe habilidad para el trabajo artesanal. -
* Tala cuenta con un ingenio azucarero, enlatadora de chiles y carto-
neras, y pequefas fabricas de ropa. El ingenio azucarero tigne una
derramg econdmica de 3 millones de pesos por dia durante la zafra
Hay un importante impulso al sector de la construccion en el fracci
namiento Ruisefiores (12 mil casas). N

Co . T
Cuartriro se pu_efie. apreciar, es poca la actividad industrial que presentan los
0 municipios; sin embargo, cuentan con las condiciones para el esta-
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blecimiento de agroindustrias y de esa forma poderle dar valor agregado
a los productos del campo.

¢) En el sector terciario (servicios )

e Ameca es un lugar comercial, se estan estableciendo grandes tiendas
(Wal Mart), existe buena cultura del pago, organizacion de comer-
cios y apoyos de Fojal para negocios pequefios. Por otra parte, el mu-
nicipio cuenta con potencial para desarrollar el turismo como activi-
dad econdmica, existe una riqueza natural para el ecoturismo, apro-
vechando las presas, las Piedras Bola y la Sierra de Quila; también
se puede capitalizar el turismo religioso: se busca que Ameca sea la
puerta de entrada para el camino a Talpa. Se cuenta con edificios
histéricos —se esté realizando un inventario del patrimonio turisti-
co—, hay una gran afluencia de turistas en el Carnaval de Ameca, s€
est4 construyendo un centro deportivo de alto rendimiento y se busca
convertir en areas verdes y corredores turfsticos de esparcimiento las
areas afectadas por las grietas geoldgicas.

¢ En Magdalena se tienen planes para aprovechar el turismo a través
de recorridos por las haciendas, minas, zona arqueoldgica y el paisa-
je agavero. Se estd construyendo un centro deportivo de alto rendi-
miento.

« San Martin de Hidalgo tiene un potencial turistico por la riqueza
natural de la sierra: la presa del Salitre, Ojo de Aguay Zapotillo
se pueden aprovechar para el ecoturismo. El municipio tiene una
localizacién Gptima en el contexto regional, dada su cercania a la
ciudad de Guadalajara. Existe vigilancia del area natural protegida, y
se cuenta con asentamientos con valor histérico y tradiciones locales.
Hay un importante flujo de remesas del extranjero.

« En Tala existen recursos naturales para aprovechar el ecoturismo,
bosque, vestigios arqueologicos y balnearios. Ademds, es cercana a la
zona arqueoldgica de Guachimontones.

Los cuatro municipios cuentan con recursos naturales, histéricos y cultu-
rales para impulsar el turismo alternativo.

Sin embargo, este potencial de desarrollo que tienen los cuatro mu-
nicipios esté siendo limitado por factores como la contaminacion am-
biental, econémicos-organizacionales y sociales-culturales, que de no
atenderlos pueden provocar el desaprovechamiento de los recursos y la
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pérdida de oportunidades para impulsar su
(cuadros 4.5, 4.6y 4.7). p proceso de desarrollo local

Cuadro 4.5
Problemas ambientales que inhiben el potencial
de desarrollo de los municipios

Ameca Contaminacién del Rio Ameca por aguas residuales de drenajes de

casas habitacion y empresas, asi como por basura
Contaminacién del aire por la quema de la cafia de azticar
Tala clandestina de arboles en la sierra.

Magdalena Cogtaminacién del suelo agricola y mantos freaticos por el uso de
fertilizantes quimicos.

Contaminacion del aire por la quema de la cafa de azicar
Contam19ac19/n de rios y arroyos, por aguas residuales de drenajes de
casas habitacién y empresas, asi como por basura.

Contaminacién del aire por la quema de la cana de azicar
Sobreexplotacion de bancos de arena y jal, perjudicando al bosque
Tala clandestina de drboles en los bosques.

Sa'n Martin de Contaminacién del suelo agricola y mantos freaticos por el uso de
Hidalgo fertilizantes quimicos.

Tala

Fuente: elaboracién propia.

Cuadro 4.6
Problemas econdémicos-organizacionales que inhiben
el potencial de desarrollo de los municipios

Ameca Falta de fuentes de financiamiento para la actividad productiva
Faltg c.le.cultura empresarial. Se carece de un producto caracteristico del
municipio.
Desorganizacion de los productores agricolas.
Decallmlento en la prestacion de servicios puablicos por parte de las
autoridades.
Fal.ta. de ordenamiento urbano y de zonificacién territorial para las
actividades econémicas.

%as igmesas se utilizan principalmente en las necesidades basicas de la
amilia.

Magdalena Renta de pa-rcelas a agaveros, por decepcion de la actividad agricola.
La explotacion de la obsidiana no se aprovecha totalmente.
Poca unién entre los artesanos de obsidiana.
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Tala Desorganizacion en los agricultores y falta de apoyos, principalmente
créditos.
El ingenio azucarero adeuda pagos a cafieros y les ofrece créditos con
alta tasa de interés.
Precios altos en insumos y precios bajos en la produccién agricola.
Tramites burocréticos en las oficinas de gobierno.
Dependencia al monocultivo.
No se logran encadenamientos productivos locales.
Comercio, hoteles y restaurantes no prosperan por la cercania de Tala a
Guadalajara.

San Martin  Intermediarismo en la comercializacion de la produccién agricola.

de Hidalgo =~ Monopolios en la produccién agricola.
Falta organizacién de los productores agricolas.
Producto homogéneo en la industria mueblera.
Falta interés y motivacion del campesino.

Fuente: elaboracion propia.

Cuadro 4.7
Problemas sociales que inhiben el potencial
de desarrollo de los municipios

Ameca 718 casas afectadas por grietas y hundimientos.
Olvido de las autoridades a los problemas de la comunidad.
Inseguridad publica.

Magdalena Inseguridad publica.

Tala Inseguridad publica y narcomenudeo.

Los jovenes hijos de agricultores no tienen interés por el
trabajo del campo.

San Martin de Inseguridad publica.
Hidalgo

Fuente: elaboracién propia.

Los problemas mencionados en los cuadros anteriores estdn relacio-
nados con los que han sido identificados como desafios para la region
Valles, en el Plan Regional de Desarrollo 2030 (Seplan, 2008), los cuales
tienen que ver con: 1. Bajo nivel educativo y de preparacién técnica es-
pecializada, 2. Bajo nivel de productividad en el sector primario, 3. Des-
aprovechamiento de los recursos naturales, 4. Falta de competitividad,
5. Falta de condiciones 6ptimas para atraer inversiones, 6. Insuficiente
infraestructura urbana, de comunicaciones y productiva, 7. Insuficiente
cobertura de servicios basicos y 8. Deterioro ambiental.
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El aprovechamiento de los recursos de los municipios tiene que re-
lacionarse con la implementacion de iniciativas® y estrategias de desa-
rrollo, traducidas en programas y proyectos productivos que generen
empleos y mejoren las condiciones de vida de los habitantes. Estas inicia-
tivas y estrategias de desarrollo local deben salir de la comprension de las
condiciones de cada municipio (Marsiglia y Pintos, 1997).

Los programas y proyectos de desarrollo deben cumplir dos objeti-
vos: asegurar mejores condiciones materiales y de sustentabilidad de la
sociedad y fortalecer la identidad y condiciones subjetivas de las comu-
nidades locales (Monje, 2004). En ese sentido, los actores locales clave o
agentes de desarrollo son el elemento central para identificar e impulsar
las iniciativas viables y operar los proyectos (Arocena, 1996).

Al respecto, Verduzco y Sanchez (2001) senalan que los actores, en
su permanente interaccion, construyen las reglas formales e informales
que conforman el marco institucional, con las cuales cooperan o generan
friccion promoviendo su modificacion. En el caso de existir un marco
institucional estable, los actores locales logran coordinarse en las acti-
vidades econémicas y de esa forma se genera un proceso de desarrollo
local. La alteracién de las reglas provoca una modificacién en la coor-
dinacion econémica y el surgimiento de nuevas iniciativas y estrategias
de produccion, por lo tanto nuevos acuerdos, nuevas reglas y una nueva
organizacion.

Los actores clave para aprovechar las potencialidades

El desarrollo local es un proceso complejo, que implica el esfuerzo arti-
culado de diferentes actores locales, dispuestos a apoyar las iniciativas
o proyectos definidos como estratégicos por ellos y que representan los
intereses de grupo (Monje, 2004).

En palabras de Monje (2004) “los actores locales son todos aque-
llos agentes que en el campo politico, econémico, social y cultural son
portadores y fomentadores de las potencialidades locales”. Por eso es
importante que el actor sea parte de la sociedad, reconozca su historia y
sistema de normas y valores; lo que hace que se interese en el proceso de
desarrollo y asuma un papel predominante y con responsabilidad.

13.  Las iniciativas son acciones que, de una manera espontanea o sistematica, son promovidas por
los actores locales que desean protagonizar su propio desarrollo (Marsiglia y Pintos, 1997: 98).
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1. Identificacion de actores clave

Los actores del desarrollo son personas, instituciones y organismos que
participan activamente en el proceso de desarrollo de una comunidad o
municipio, se caracterizan porque son creativos y capaces de iniciativas,
toman decisiones que afectan a la localidad, realizan acciones directas
y son protagonistas del desarrollo (Marsiglia y Pintos, 1997; Arocena,
2002). En este orden, Arocena nos orienta sobre la presencia del actor de
desarrollo, textualmente menciona “la iniciativa individual o de grupo es
el signo inequivoco de la existencia del actor local” (Arocena, 2002: 10).

Tres actores clave en el proceso de desarrollo: la comunidad, los em-
presarios locales y las organizaciones locales, incluyendo en esta ultima
el gobierno local. Mencionan que para conocer el potencial de un lugar,
no solo basta saber cuales son los actores sino conocer su forma de par-
ticipacion. Cada uno de estos actores asume un rol especifico. En el caso
de la comunidad, es importante la participacion ciudadana como un fac-
tor que compromete a los demds actores en la gestion del desarrollo y se
convierte en un control social.

En el caso de los empresarios locales, son un actor clave en la iden-
tificacion y operacion de las iniciativas locales de desarrollo, que se tra-
ducen en la formacion y consolidacién de empresas, fuentes de empleo,
ingreso familiar y mejora en el bienestar de la poblacién. Por altimo, las
organizaciones locales promueven y estimulan el desarrollo, a través del
establecimiento de las reglas del juego, la formacién de redes sociales y
apoyando el proceso de desarrollo. El gobierno municipal puede partici-
par en la identificacién del potencial de desarrollo, apoyar las iniciativas
de los agentes locales, organizar y fortalecer los vinculos entre empresa-
rios y organizaciones, es decir, el gobierno municipal se debe convertir en
un gobierno emprendedor.

Segun Bartik, citado por Aronson y Schwartz (2003), el desarrollo
econdmico es visto como una responsabilidad del gobierno local; aun-
que éste asume un rol importante, otros grupos también se ven involu-
crados. En una encuesta realizada por el International City/County Ma-
nagement Association (1cMA) a gobernantes de ciudades y condados en
Estados Unidos, la creacion de estrategias para el desarrollo econémico
local involucra la participacién de cdmaras de comercio locales (77% de
los administradores encuestados reportaron este involucramiento), ne-
gocios particulares (55%), consejos ciudadanos (50%), gobierno estatal
(30%), y fundaciones o asociaciones privadas para el desarrollo econémi-

116

co (22%).* Los programas e iniciativas de desarrollo econ6mico deben
ser llevados a cabo por diferentes entidades, incluidas organizaciones/
asociaciones de negocios locales, universidades y escuelas de educacion
superior, y fundaciones privadas para evitar la centralizacion de esta ac-
tividad en el gobierno en todos sus niveles, asegurando asi transparencia
en los recursos aplicados a este rubro.

Bajo esta premisa se identificaron en los talleres algunos de los ac-
tores en los cuatro municipios (cuadro 4.8). En esencia se identifican el
gobierno municipal, los empresarios, las organizaciones locales y la co-
munidad (se infiere); pero, como lo mencionan Garcia y Sdnchez (2001),
la forma en que estén participando puede que no sea la adecuada, por
el bajo impacto en el proceso de desarrollo que tienen los cuatro muni-
cipios.

Cuadro 4.8
Actores identificados en los talleres para los cuatro municipios

Municipio Actores

Ameca El gobierno municipal y estatal.
Ingenio azucarero, Industrias Melder (alimentos para el ganado),
ejidatarios, productores agricolas y ganaderos.
Comerciantes.
Centro Universitario de los Valles, cETIs, Preparatoria.
Organizaciones (Cdmara de Comercio, Uni6én de Ejidos,
Comunidades agrarias, sindicatos, asociaciones de profesionistas
y de oficios).

Magdalena El gobierno municipal y estatal.
Ejidatarios (11 ejidos con 2,300 socios), productores agricolas y
ganaderos.
Cebetis (proyecto de elaboracién de composta), Preparatoria.
Organizaciones financieras (Fincana, Caja Popular, Caja
Solidario, Cooperativa Cifra).
Fundacién Produce.
Organizacion de agaveros.

14. Estas figuras se basan en una encuesta realizada en 1999 y 2000 por la Internatignal City/
County Management Association. Los resultados de esta encuesta se encuentran disponibles
en: http:www2.icma.org/upload/bc/attach/{BB7BE8BE-87B1-4F15—9211—5DBC84E45681}ed—
99web.pdf.
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Tala El gobierno municipal y estatal.
Ingenio azucarero, enlatadora de chiles Carey, pequefias empresas
y cooperativas textiles.
Ejidatarios, productores agricolas y ganaderos.
Comerciantes
Explotadores de bancos de arena y jal.
San Martin de El gobierno municipal y estatal.
Hidalgo Ejidatarios, productores agricolas y ganaderos.
Preparatoria.
Organizaciones financieras (tres cajas populares).

Fuente: elaboracion propia.
2. Problemadtica existente

A través de la informacién que se obtuvo en los talleres realizados en

los municipios, se evidencian ciertos problemas que afectan la forma

en como participan los actores identificados, entre los que se resaltan:

a) No existe un proyecto de municipio que fuera asimilado y consen-
suado por los distintos actores, por lo tanto no hay una ruta para el
proceso de desarrollo local. Esto se refleja en la poca conciencia que
tienen los actores locales en el cuidado de los recursos naturales y el
medio ambiente. Las empresas y las redes de drenaje estan conta-
minando los rios y arroyos, se carece del manejo adecuado y lugares
para la disposicion final de la basura y residuos sélidos. Tampoco se
han considerado los efectos de la contaminacion del aire por quema
de la cana, y del suelo y mantos fredticos por el uso de fertilizantes
quimicos. Hay una sobreexplotacion de los recursos naturales como
bosques, agua, y bancos de arena y jal. Se carece de planeacién ur-
bana y de la aplicacion en las acciones del gobierno municipal. Esto
nos indica que los actores locales no estén valorando el potencial del
municipio.

b) En relacién a los productores locales, se observa que una mayoria
carecen de cultura empresarial, actian de manera desorganizada y
desconfian de sus asociaciones (campesinos y ganaderos) por los li-
deres que han tenido. Los lazos de amistad y confianza entre los pro-
ductores son minimos, por lo tanto las redes sociales no se articulan.
También se observa que los campesinos estdn decepcionados de la
actividad agricola, por lo tanto hay poco interés, debido a los altos
precios de los insumos y los bajos precios de los productos obtenidos.
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¢) La mayoria de los productores no cuenta con condiciones de finan-
ciamiento para la produccion y aunque existen organizaciones para
esto, es dificil que puedan acceder a los créditos.

d) Los actores locales no estan participando de manera coordinada en
la atencion de la problematica del municipio, y tampoco han identifi-
cado las iniciativas o estrategias para impulsar el desarrollo local.

e) El gobierno municipal no ha asumido un papel relevante para or-
ganizar a los demas actores y orientar el desarrollo local, Tampoco
cuenta con sistemas de informacién local que apoyen la toma de de-
cisiones en cuanto a las necesidades y capacidades del municipio.

f) Es muy baja la participacién ciudadana, la comunidad asume que el
gobierno municipal debe responsabilizarse de los problemasy encau-
zar el desarrollo.

De acuerdo con la encuesta del 1cma a gobiernos locales, las barreras
comunes para el desarrollo econémico local incluyen la disponibilidad
limitada de tierra (57%), falta de mano de obra calificada (47%), precios
altos de la tierra (41%), falta de fondos para financiamiento (39%), opo-
sicion de la ciudadania a propuestas de desarrollo (32%), nimero limi-
tado de grandes empresas como empleadoras de mano de obra (27%) y
congestion vial (27%). Aterrizando estas barreras a los cuatro munici-
pios objeto de este estudio, podemos decir que todas aplican; asimismo,
como problemética de aprovechamiento de las potencialidades existen-
tes podemos mencionar la falta de una sinergia social entre todos los
actores involucrados, buscar relaciones ganar-ganar.

3. Elementos para activar la participacion de los actores clave

El desarrollo local debe ser entendido por los actores como un proceso
cambiante en el que son ellos quienes decidirin c6mo debe ser, y que los
resultados son el producto de su esfuerzo. Deben estar conscientes de
que no vendran de fuera a solucionarles los problemas, son ellos mismos
quienes construirdn su propio porvenir con la capacidad existente y la
articulacion densa e inteligente que alcancen.

También deben reconocer que la economia global es cambiante y sus
efectos positivos y negativos pueden ser ganancia o pérdida para las lo-
calidades. Por lo tanto los actores deberan ajustarse a este escenario,
tendran que organizarse de manera diferente, planear de manera ade-
cuada y eficaz las acciones que permitan el desarrollo de las actividades
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productivas existentes y otras que permitan el bienestar de la localidad o
municipio, deben buscar nuevas alternativas que permitan mantener la
competitividad y aprovechar la identidad, la historia y costumbres loca-
les, para encontrar peculiaridades y ventajas comparativas que tiene la
localidad o municipio con respecto a otros.

Al respecto, Marsiglia (1996: 75, citado en Monje, 2004) nos dice
que el desarrollo local necesita del surgimiento y fortalecimiento de los
actores que estdn vinculados al territorio y con capacidad de iniciativa y
propuestas socio-econdmicas que capitalicen las potencialidades locales.
En ese sentido, los actores locales son la fuerza para el desarrollo local.

Para el caso de Ameca, Tala, Magdalena y San Martin de Hidalgo, es
conveniente que se impulsen las siguientes acciones:

1. Aprovechar la estructura econémica tradicional que tienen los cua-
tro municipios, haciendo esfuerzos por modernizarla; es decir, seguir
produciendo el mismo producto pero modificando la forma de pro-
ducirlo y de organizacién. Hacer mas eficientes los procesos produc-
tivos, adoptar procesos innovadores y cuidar los recursos naturales y
el medio ambiente.

2. Dar apertura y fomentar la participacion ciudadana en el disefio de
politicas y proyectos de desarrollo, con el fin de que la comunidad
sienta que es tomada en cuenta, pueda validar las acciones y que ésta
se interese e identifique con los proyectos; de tal forma existira un
potencial de solidaridad interna para el desarrollo (Arocena, 2002).

3. Reforzar el sistema de valores locales, cultura, historia y tradiciones,
con el fin de que exista un sentido de pertenencia, arraigo e identidad
con la localidad o municipio.

4. Incorporar la planeacion al proceso de desarrollo, como instrumen-
to estratégico para alcanzar los objetivos propuestos. La planeacion
debe ser una constante en el desarrollo urbano, en las acciones del
gobierno municipal, en la actividad econémica, y debe ser entendida
por los diferentes actores locales.

5. Proveer a los municipios de infraestructura bésica para fortalecer la
actividad econdmica, carreteras, caminos, puentes, servicios piblicos
basicos (agua, drenaje, alumbrado, etcétera).

6. Fomentar la organizacion entre los diferentes actores locales e im-
pulsar el trabajo colaborativo. Generar acciones para fortalecer las
relaciones o redes entre productores, organismos locales y depen-
dencias gubernamentales.
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7. Establecer mecanismos para promover la asociacion entre los pro-
ductores y propiciar el desarrollo empresarial. Realizar acciones para
la formacién de una cultura empresarial.

8. Establecer cadenas productivas para eslabonar la actividad econémi-
ca de los municipios, procurando el establecimiento de empresas que
le den valor agregado a los productos agricolas locales.

9. Procurar que los insumos y servicios que se utilizan en la produccién
sean proveidos por las empresas de los municipios, y se aproveche el
recurso humano local.

10. Involucrar a las instituciones de educacién y universidades como
parte del proceso de desarrollo, aprovechando su recurso humano,
la investigacién y la generacién de ciencia y conocimiento. En ese
sentido, el Centro Universitario de los Valles puede ser un polo de
desarrollo para la regién Valles.

El tejido social, elemento para el desarrollo econémico.
Reflexiones finales

La vertiente del desarrollo local ofrece una alternativa para generar pro-
cesos de desarrollo en los municipios de Ameca, Tala, Magdalena y San
Martin de Hidalgo. Estos municipios cuentan con una dotacién de recur-
sos naturales, econ6micos, humanos y sociales que pueden ser aprove-
chados en su desarrollo. Sin embargo, el que los municipios cuenten con
€508 recursos no garantiza que puedan originar un proceso de desarrollo,
y menos si no se aprovechan de manera adecuada y sustentable.

Los cuatro municipios tienen una estructura productiva tradicional,
basada en las actividades agropecuarias. En el caso de los municipios de
Ameca y Tala existen algunas empresas industriales, entre las que desta-
ca un ingenio azucarero en cada municipio, que transforma la cafia de
azucar (el principal cultivo de la regién). Mas all4 de esto, la actividad
econémica se completa con el comercio y algunos servicios profesionales
y de apoyo a la produccion.

Las potencialidades de desarrollo de los municipios se ven limitadas
por los problemas ambientales, econémicos y sociales propios de la so-
ciedad moderna, la globalizacion y el funcionamiento de los mercados;
lo que en el caso de los cuatro municipios se agrava por la falta de una
vision del desarrollo local, en la que influyen diferentes factores que de-
berdn ser identificados y analizados a partir de nuevos estudios.
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Un factor que puede contribuir en la generacion dg/ iniciativas o0 pro-
yectos de desarrollo en los municipios, es la cualif.icacmn de }os recursos
humanos; apostdndole que a partir de la influencia de la universidad en
la region, con el Centro Universitario de los Valles se p}ledan formar
lideres y empresarios para estimular la actividad productiva de los mu-
nicipios. ]

Por el momento, con la informacién obtenida en los tallere.s se aprecia
que los actores locales de los cuatro municipios no estan participando de.
manera adecuada en la generacion de un proceso de desarrqllo local. Si
gobierno municipal, empresarios, organizaciones_locales ysociedad logra-
ran ponerse de acuerdo para identificar las iniciatlvgs de desarrollo que re-
quieren sus municipios y se organizaran para realizar los proyectos que
surjan, se podrian obtener mayores resultados. Los pocos esfperzos quees-
tan haciendo algunos actores —como empresarios y gobierno munici-
pal— quedan desencajados al no haber una directriz que marque el rum-
bo para alcanzar el desarrollo local.

Pareciera que los actores de estos municipios estan esperando que de
fuera vengan a solucionarles los problemas, o traerles las grandes empre-
sas que empleardn a la poblacién. En la medida de que t.od'os reconozcan
que el proceso de desarrollo de su localidad o municipio erende Qe
ellos mismos, de que son ellos los constructores de su propio porvel_ill.f,
y empiecen a configurar un proceso de desarrollo, cons.epsuado., partlcl-1
pativo, incluyente y colaborativo, podran ver los beneficios sociales y e
desarrollo de sus municipios. N

El gobierno municipal tiene demasiada responsabilidad y un gran
compromiso con la comunidad, por lo que debera transforrr}a'rs?, para
ser méas eficiente y empezar a planear el desarrollo del municipio, .ha—
ciendo participes a los demads actores (sociedad, empresas y organiza-
ciones locales). También debe apoyarse en agencias de desarrqllo, ya sea
creadas por otras instancias del gobierno estatal o federal, e 1nvolucraf
a la universidad en el disefio de las directrices del desarro}lg l‘ocal. Sera
necesario tomar en cuenta las potencialidades de los municip1os para la
formulacién de estrategias y programas de desarrollo, asi como estable-
cer un sistema de evaluacién y seguimiento de las accione.:s propuestas.

El alcance de este trabajo es reducido, al ser descriptivo ffn su may'or
parte, por lo que a partir de él deben establecerse nuevas lineas de in-
vestigacion que ayuden a explicar las formas en cémo puede ser aprove-
chado el potencial de los municipios y el comportamiento de los actores
locales.
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CaApiTULO 5
Breve analisis de la estructura institucional
en el municipio de Ameca y su funcién en
la promocién del empleo

Introduccion

El presente trabajo pretende establecer el funcionamiento de la adminis-
tracion local del municipio de Ameca y revisar la eficiencia y eficacia de
la administracion publica en el territorio en estudio.

Uno de los elementos fundamentales en el desarrollo local es el nivel
de innovacion, entendido como la forma novedosa de hacer las cosas, que
se refleja en una administracion municipal flexible y eficiente, capaz de
responder de manera rdpida y oportuna a las amenazas y oportunidades
que genera el entorno. Esto se logra siendo un municipio que aprovecha
las tecnologias de la informaci6n para dar a conocer los recursos con que
cuenta, poniendo informacién pertinente y ofreciendo incentivos a los
empresarios que generen empleos en su territorio; siendo un municipio
eficaz y eficiente, capaz de escuchar a sus habitantes y hacerlos partici-
pes en la toma de decisiones que podrian afectar su futuro. Haciendo un
uso adecuado de recursos econdmicos que le permitan elevar el nivel y
la calidad de vida de su poblacion, invirtiendo en programas de apoyo a
proyectos productivos y en obra publica.

Lo anterior se analizard revisando el funcionamiento del gobierno
municipal, su estructura administrativa, recursos econémicos, ingresos
y gastos. Asi como las caracteristicas de la principal autoridad local, co-
nocimiento del municipio y sus problemas, funcionamiento institucional,
nivel de relaciones entre funcionarios y ciudadania, politicas de fomento
productivo, canales de informacion. También se revisar4 lo relativo a apo-
yos, ayudas y formativa reguladora. Asimismo, el estado de planificacion
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local, planes, proyectos y obras en ejecucion. Al igual que las formas de
organizacién comunitaria, organizaciones territoriales de base, organiza-
ciones sociales funcionales, instituciones privadas, cimaras de comercio
y produccién y disposicién del sector privado a invertir. Finalmente, las
universidades e instituciones de educacion superior, su rol y compromiso
con la localidad, lo mismo que el de las instituciones politicas, sindicales
y religiosas.

Antecedentes

En el municipio de Ameca, de acuerdo al Conteo de Poblacién 2005,
vivian 54,161 habitantes, en una superficie de 685.73 kilémetros cuadra-
dos. Cabecera de la region Valles, histéricamente ha sido considerado
el municipio méas importante de su zona de influencia, aunque en los
ultimos afios el municipio de Tala ha comenzado a presentar indicadores
demograficos y algunos econémicos superiores. En 2005, de acuerdo con
las cifras del Conteo de Poblacion y Vivienda, Ameca perdi6 la hege-
monia en materia demogréfica frente a Tala. Como se puede observar
en el cuadro 5.1, Ameca disminuyé 2,447 habitantes en cinco afios, al
mostrar una tasa de crecimiento negativa de 0.43, mientras Tala creci6 en
3,378 habitantes con una tasa de crecimiento positiva de 0.63. Si hacemos
el mismo ejercicio con la tasa de crecimiento del periodo 1990-2005, se
muestra una tasa negativa de 0.07 para Ameca y una positiva para Tala de
2.56. Eso muestra que quiz4 Tala haya sido mds beneficiado de manera
indirecta por el crecimiento de la zona metropolitana de Guadalajara.
En el periodo de 1970 a 2005 Ameca tuvo un crecimiento de 27%, mien-
tras que Tala aument6 casi 80% en el mismo lapso.

Cuadro 5.1
Habitantes por municipio 19970-2005

Municipio 1970 1980 1990 2000 2005  Superficie
Magdalena 11,690 14,181 15361 18,175 18,924 445.36
Ameca 42,462 48,259 54,555 56,608 54,161 685.73
San Martin de H. 23,300 21,779 26,505 27,225 24,127 324.57
Tala 31,564 40,458 45,313 53,543 56,921 389.24

Fuente: Censos Generales de Poblacién y Vivienda 1970, 1980, 1990, 2000 y Conteo de
Poblacion 2005, INEGI.
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Ademas, es importante sefialar que los municipios agaveros (Tequila,
Amatitan y El Arenal) muestran un crecimiento demografico notable en
el periodo de 1970-2005 al casi duplicar su poblacién.

Los conceptos basicos

La gestion es la capacidad para llevar a cabo lo planeado. Gestion ptiblica
es la habilidad del municipio para ejecutar las estrategias y acciones pre-
vistas en su agenda municipal. En la dltima década del siglo pasado, en
México se comenzoé a hablar de la gerencia piblica como una forma de
hacer mas eficaz y eficiente el actuar de las autoridades. Cabrero (1995)
sefala que:

La gerencia publica busca conjuntar las herramientas para la coordinacion, regula-
cién, monitoreo y de esta forma potenciar la claridad, es decir direccionar los pro-
gramas y politicas. Debe ser vista como una herramienta en el desplazamiento de un
Estado menos operador e interventor, hacia un Estado més regulador y coordina-
dor, pero como una herramienta que permite modular el proceso, que se concentra
més en buscar los equilibrios necesarios, en desarrollar las nuevas potencialidades,
que en amputar o suprimir las anteriores.

Los ayuntamientos enfrentan la necesidad de implementar politicas que
impacten positivamente al crecimiento econémico y el desarrollo muni-
cipal, necesitan convertirse en facilitadores, en entes que faciliten la lle-
gada de capitales frescos para la generacion de empleos.

Desde el gobierno federal, pasando por el estatal y aterrizando en
los municipios, se ha intentado facilitar los procesos administrativos para
simplificar los trdmites administrativos necesarios para abrir un negocio.
De acuerdo con el Foro Econémico Mundial, México ocupa el lugar 60
de competitividad entre 134 paises considerados, siendo sus principales
debilidades la escasa capacidad de consumo del mercado interno, la rigi-
dez del mercado laboral, el bajo nivel de educacién, su mala calidad y la
falta de innovacion. Ademas senala que entre los principales problemas
para realizar negocios, segun el informe de la competitividad 2009-2010,
estdn la ineficiencia de la burocracia (5.5%), la corrupcion (12.8%), el
crimen y el robo (12.4%), el acceso al financiamiento (12.3%) y las regu-
laciones laborales restrictivas (10.5%) (Consulta Mitofsky, 2009).

De acuerdo con el Indice Mexicano de Competitividad Estatal 2008,
Jalisco ocup6 el lugar 14 a nivel nacional, con una inversién de USD/PEA
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$2,868, por $8,666 de Nuevo Leon, lo que deja}ver el r.1ivel c?e 0.0mpe~tlt1-
vidad que tiene el estado en relacion con el pais. El mismo indice sengla
que para ser un gobierno eficiente y eficaz se requiere llejna.r tres ejes
fundamentales: a) el costo de hacer negocios asociado a tramites e inte-
racciéon con autoridades, b) calidad de la regulacion sectorial y promo-
cién de la competencia, y ¢) la suficiencia y eficiencia del gasto publico.
Ma4s adelante veremos, en forma somera, como se comportan estos tres
rubros en el municipio de Ameca.

En los dltimos veinte afios se ha hablado también del concepto de
gobernanza como una forma de acercar a los actores plit?licos, privados y
sociales para administrar mejor y hacer participe a la sociedad en la toma
de decisiones. El Banco Mundial define el concepto como “la manera en
que se ejerce el poder en la administracion de los recursos econérplcos
y sociales para el desarrollo de un pais” (Banco Mundial, 1992: 3, citado
en Stren, 2001: 3, citado en Sanchez, 2004: 49). Sénche:z (op. cit.) apunta
que la gobernanza “se refiere a estructuras organizacionales y procesos
administrativos”. El mismo autor, citando a Graham, sefala que gobf:r-
nanza “es el proceso en el que tanto las sociedades como l.as organizacio-
nes toman las decisiones importantes, determinan cémo involucrarse en
el proceso y como rendir cuentas” (op. cit.). 3

La participacion de la comunidad en los procesos de planeacmr} y
toma de decisiones para el fomento a la inversion privada externa e in-
terna es uno de los elementos que mas interesan a los municipios en la
busqueda de recursos que le permitan generar los empleos necesarios
para su poblacion. o N

Cabrero sefiala seis obstaculos para lograr la eficiencia municipal:

p—

La fragilidad del marco normativo.

La persistencia de sistemas administrativos obs.o.letos./ . -

3. La precariedad de sistemas de gestion de servicios publicos munici-

pales. ‘ N

La falta de profesionalizacion de los funcionarios municipales. 5

5. La ausencia de sistemas de planeaciéon municipal que den una vision
de mediano y largo plazo al desarrollo urbano y ambiental de cada
municipio. . 3

6. La ausencia de instrumentos de gestion para incorporar una vision

integral del desarrollo local que permita concebir al municipio como

un agente promotor del desarrollo y parte de un proyecto regional,
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con actores diversos y recursos a la vez complementarios y en compe-
tencia, entre regiones del pais (Cabrero, 2002).

Los seis obstdculos mencionados estin presentes en mayor 0 menor
medida en el municipio de Ameca, como se podra ir viendo.

Estructura orgédnica del municipio de Ameca

Para el presente trabajo nos interesa saber {c6mo estd estructurado el
municipio?, ¢a través de qué cuerpos colegiados se toman las principales
decisiones y qué participacion tiene la comunidad en la toma de ellas?,
écudl es su marco legal?

De acuerdo con el articulo 3° de la Ley del Gobierno y la Adminis-
tracion Piblica Municipal del Estado de Jalisco (LcAPMEY) “cada Munici-
pio es gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa”. El
articulo 10 de la ley citada establece que los Ayuntamientos se integran
por un Presidente Municipal, un Sindico y el ndmero de regidores de-
terminados por la Ley Electoral. En el caso de Ameca su Reglamento
Interior en su articulo 7 sefiala que son autoridades del gobierno mu-
nicipal de Ameca, el Presidente Municipal, los Regidores, el Secretario
del Ayuntamiento, el Sindico y el funcionario encargado de la Hacienda
Municipal para aspectos fiscales; ademas de las autoridades auxiliares
como los Delegados y Agentes Municipales.

Su Ayuntamiento es encabezado por el Alcalde (Presidente Muni-
cipal) quien es auxiliado por un Consejo de Colaboracién Municipal, el
Tesorero, 12 direcciones (cuadro 5.2), el Secretario y Sindico, el Oficial
del Registro Civil, Delegados y Agentes y una Oficialia Mayor Adminis-
trativa, entre otros. Para resolver asuntos de interés comin del Ayunta-
miento €ste sesionard de manera colegiada en reuniones de Cabildo, que
esta constituido por el Presidente Municipal, el Secretario y Sindicoy 13
Regidores integrados en 14 Comisiones, de conformidad con el articulo
27 de la LGaPME) que sefiala que “para el estudio de los diversos asuntos
que le correspondan los Ayuntamientos deben funcionar en Comisio-
nes”, y el 20 del Reglamento Interno que indica la posibilidad de integrar
hasta 34 Comisiones Edilicias Permanentes.
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Cuadro 5.2
Integracion del Ayuntamiento de Ameca

Direcciones Comisiones del Cabildo
Hacienda Municipal Comision de Mddulo y Maquinaria
Comité de Adquisiciones
Direccién de Desarrollo Comisiones de: Agua Potable y Alcantarillado,
Municipal Alumbrado Publico e Inspeccién y Vigilancia
Direccién de Seguridad Publica Comisiones de: Panteones, Parques y Jardines,

Aseo Publico y Prensa y Difusion

Direccion de Casa de la Cultura Comisiones de: Mercados, Deportes, Comercio y
Abastos y Estacionémetros

Comisiones de: Asistencia Social, Participacion
Social y Proteccion Civil

Médicos Municipales

Direccion de Comunicacion Comisiones de: Rastro, Promocién y Fomento
Social Agropecuario, Desarrollo Econémico de
Desarrollo Urbano
Direccion de Obras Publicas Comisiones de: Gobernacién, Justicia, Seguridad
Municipales Publica, Obras Publicas, Transito y Registro Civil
Direccién de Desarrollo Urbano Comisiones de: Ecologia, Espectaculos y
Reclusorios

Comisiones de: Educacion, Festividades y
Promocién Cultural

Direccion de Cementerios

Direccion de Agua Potable y Comisiones de: Redaccion y Estilo y Ornatos
Alcantarillado

Direccion de Mercados Comisiones de: Turismo y Calles y Calzadas

Direccion de Aseo Publico Comisiones de: Vialidad y Derechos Humanos

Director de Alumbrado Ptblico Comisiones de: Reglamentos, Nomenclatura y
Puntos Constitucionales

Comisiones de Relaciones Exteriores y
Salubridad

Fuente: gobierno municipal de Ameca 2001-2003.

En el articulo 67 del Reglamento Interior Municipal se establecen como
competencias de la Comisién Edilicia de Planeacion Socioecondmica
y Urbanizacion, el sefialamiento y sugerencia de politicas generales al
Ayuntamiento para la promocion socioeconémica del municipio, asi
como formar parte y asistir a las juntas del Consejo de Planeacion de
Desarrollo Municipal (Coplademun).
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Para el caso del sector primario se integra la Comisién Edilicia de
Promocion y Fomento Agropecuario y Forestal para la cual se reservan
las siguientes competencias:

1. Promover el Plan General del Municipio para el fomento e impulso
de la produccion agropecuaria, la realizacion de obras de infraestruc-
tura para el desarrollo rural y social y el establecimiento de agroser-
vicios.

. Proponer el establecimiento de planes piloto para difundir la tecno-
logia agropecuaria en el municipio.

ur. Promover y apoyar eventos que impulsen el desarrollo agropecuario
y forestal, siempre y cuando tengan una relacién directa con el muni-
cipio, ya sea en el aspecto ecoldgico, de mejoramiento o de abasto de
productos agropecuarios o forestales.

Ala Direccion de Promocién Econdmica le compete gestionar y fomen-
tar la inversion productiva y el empleo remunerado en el municipio,
procurar incentivos estatales y federales a la inversion productiva y, final-
mente, promover la actividad turistica.

Segun el articulo 40 de la LGAPME], los ayuntamientos pueden expe-
dir, de acuerdo con las leyes estatales en materia municipal: los Bandos
de Policia y Buen Gobierno y los Reglamentos, Circulares y disposicio-
nes administrativas de observancia general dentro de su jurisdiccién y en
asuntos de su competencia. En este sentido y de acuerdo con la informa-
cion contenida en su pagina de Internet, Ameca cuenta con 19 reglamen-
tos de diversa tematica y contenido (cuadro 5.3).

Sus 19 reglamentos muestran de alguna manera el nivel de organiza-
cién con que cuenta el municipio. Al compararlo con Guadalajara (90),
Tlaquepaque (63), Tonald (34) y Puerto Vallarta (47), vemos que mues-
tra rezagos en este aspecto. Como se vera més adelante, la complejidad
del marco legal va ligada de manera importante a la disponibilidad de
recursos economicos, ya que como se observa, al ser mas compleja su
economia y contar con mayor poblacién, se complica la necesidad de re-
gular la actividad productiva, la construccion de viviendas, la protecciéon
al medio ambiente, la prestacion de los servicios publicos y dltimamente
el acceso a la informacion de cardcter publico por parte de la ciudadania,
a través de leyes de transparencia.

En el cuadro 3 se puede observar la falta de un instrumento normati-
vo que regule de manera clara la generacion de incentivos a los particula-
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Cuadro 5.3
Reglamentos Vigentes del Municipio de Ameca

Reglamento de Construcciones para el Municipio de Ameca
Reglamento de Policia y Buen Gobierno de Ameca
Reglamento de Ecologia del Municipio de Ameca
Reglamento Municipal de Proteccién Civil

Reglamento para el uso de Vehiculos Oficiales Propiedad del H.
Ayuntamiento Constitucional

Reglamento Interior del Ayuntamiento

Reglamento de Adquisiciones y Enajenaciones del Municipio de Ameca
Reglamento de Gestion Integral de los Residuos

Reglamento de la Casa de la Cultura del Municipio de Ameca

Reglamento de la Industria de la Masa y la Tortilla del Municipio de Ameca
Reglamento del Consejo Técnico de Catastro del Municipio

Reglamento para el Ingreso de Vehiculos en el Centro Histérico de Ameca
Reglamento Interno de los Trabajadores del Rastro Municipal de Ameca

Reglamento de Comercio que se Ejerce en Espacios Abiertos para el
Municipio de Ameca

Reglamento para la Prestacion de los Servicios de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento

Reglamento para la Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Reglamento sobre Venta y Consumo de Bebidas Alcohdlicas
Reglamento de Turismo

Fuente: H. Ayuntamiento de Ameca, Jalisco, 2009 (disponible en: http://www.ameca.gob.mx).

res, sobre todo a las micro y pequefias empresas (para el caso de Ameca,
99% de los establecimientos registrados en siem son de ese tipo).

Por ejemplo Guadalajara cuenta con el Reglamento del Consejo de
Promocion Econémica del Municipio y en su articulo 6 senala que:

El Consejo es el instrumento de consulta para impulsar la promocién econdmica
y el desarrollo competitivo del sistema productivo de Guadalajara, promoviendo
actividades que contribuyan a la creacién de empleos y a un desarrollo econémico
armonico, equilibrado y justo, basado en un tejido industrial, comercial y turistico
moderno y competitivo.

En el caso de Ameca, en la Ley de Ingresos Municipal de 2008 se prevé
un apoyo consistente en reducciones en el pago de impuesto y derechos
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en funcion del nimero de empleos que generen y que pueden llegar a
descuentos hasta de 50%), si se tratan de empleos nuevos. Pero en condi-
ciones de crisis econdmica, {como se motiva que las empresas mantengan
los empleos actuales y les mejoren el nivel salarial a sus trabajadores?

En la encuesta levantada por encargo de la administracion munici-
pal 2007-2010 para conocer las percepciones sobre temas trascendenta-
les del manejo de las funciones y administracién publica municipal, se
detecta —entre otras cosas— que el problema del desempleo es una de
las principales preocupaciones de los encuestados, ademas de solicitarle
al municipio crear mas oportunidades de empleo. También la gente cree
que el municipio tiene vocacién comercial e industrial, pues 39% y 28%,
respectivamente, de los encuestados asi lo manifiesta (http:/www.ameca.
gob.mx).

Ingresos y egresos del municipio

Parte importante para la subsistencia municipal es la cantidad de recur-
sos econdmicos de que dispone para llevar a cabo las politicas puiblicas
que den respuesta a las necesidades de sus habitantes.

De acuerdo con datos del Anuario Estadistico del Estado de Jalisco
2008 (1Necl, 2008), el municipio de Ameca en el afno 2006 tuvo ingresos
por $115’868,704 que representd 19.47% de los ingresos totales de la
region Valles. De ellos, 26.39% fueron recursos propios, 56.28% corres-
pondieron a recursos provenientes de participaciones y aportaciones fe-
derales y estatales y 17.33% se obtuvieron via financiamientos.

Para el municipio de Tala, que representa 15.42% de los ingresos
regionales, 29.02% son propios, 66.4% son recursos provenientes de par-
ticipaciones y aportaciones federales y estatales, mientras que 4.58% son
recursos obtenidos via financiamiento. Como la mayoria de los munici-
pios, Ameca presenta una fuerte dependencia de las partidas federales y
estatales y deficiencia en la generacion de recursos propios por cualquie-
ra de las modalidades previstas en la Ley de Hacienda Municipal, como
impuestos, contribuciones especiales, derechos, productos, aprovecha-
mientos y participaciones.

¢Qué pasaria si las participaciones y aportaciones federales y estata-
les se reducen de manera dréstica? Actualmente se habla de que la crisis
econdmica que vive nuestro pais ha provocado la disminucion de esos
rubros a los municipios hasta casi 50%, por lo que segin informacion
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periodistica 70% de los municipios del estado se encuentran en quiebra,
pues lejos de ver los apoyos federales como algo extra lo usaron como
presupuesto ordinario y con las repercusiones que ya estidn viviendo,
¢qué les queda por hacer? Endeudarse.

Como se puede observar, Ameca obtuvo una parte importante de sus
ingresos a través de financiamientos; a diferencia del municipio de Tala,
que se endeud6 menos pero que relativamente recibié mayores recursos
via participaciones federales y estatales, y también muestra mayor efi-
ciencia en la recaudacion de recursos propios. Lo que se puede inferir
es que en el corto plazo Tala requerird endeudarse para salir adelante en
sus necesidades de recursos para hacer frente a sus obligaciones.

Al comparar la distribucion de los ingresos municipales por regiones,
resaltan los casos del Centro y Costa Norte, pues en la segunda Puerto
Vallarta concentra 85% de los ingresos totales de la region, mientras que
en la Region Centro, Zapopan y Guadalajara centralizan casi 74% de los
ingresos regionales y a su vez esta region acumula 64% de los ingresos
del estado. En cambio en la region Valles, Ameca, Tala y Tequila suman
entre los tres, 50.65% de los ingresos regionales, lo que podria dar una
idea de que en la region existe relativamente una distribucion de los re-
cursos mas equilibrada.

Para el afio 2005, segin el Conteo de Poblacion, en Ameca vivian
54,161 habitantes. De conformidad con este dato, el ingreso per cépita
anual sumé 2,139.33 pesos por habitante con los ingresos de 2006."* Con
los ingresos de 2007 la relacion disminuy6 a 1,918.60 pesos (gréfica 5.1).
En materia de obra publica, la inversion per cdpita anual en el municipio
en 2006 ascendié a 540.97 pesos, mientras que esa relacion bajo para
2007 a 454.14 pesos por habitante. Es evidente que el impacto de una
inversion de esta magnitud en la poblacién municipal es minimo y, por
lo tanto, tampoco se puede esperar inversion en grandes obras de infra-
estructura para la promocién econémica. {Qué se puede hacer con 454
pesos anuales por persona en materia de obra publica?, lo que hace la
mayoria de los municipios, tapar baches, arreglar su plaza, las oficinas
del Ayuntamiento, arreglar las calles principales de la cabecera muni-
cipal. Evidentemente no se puede esperar que existan fondos de apoyo
al fomento de los emprendedores para que a través de préstamos con

15. El caso del municipio de Guadalajara, las cifras arrojan un ingreso per capita de 3,410 pesos y
para Zapopan de 2,519 pesos, aproximadamente, para el ejercicio 2006 y utilizando la pobla-
ci6én del Conteo 2005.
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intereses bajos se puedan generar empresas que contribuyan a dinamizar
la economia local a través de la generacién de empleos y que éstos, a su
vez, provoquen consumo cuyos resultados sean generar mas riqueza y
permitan elevar el nivel de vida de sus habitantes.

Grifica 5.1
Porcentaje de participacion en los ingresos totales
de la region Valles por municipio, afio 2006

19.47
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10.00
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Fuente: Anuario Estadistico del Estado de Jalisco 2008, INEGL.

Es importante revisar cudntos de los ingresos contemplados se ob-
tienen de ingresos propios; en ese sentido Ameca, que es la cabecera
regional, es el segundo peor municipio en captacion de recursos, pues
del total de ingresos obtiene 26.39%, superado sélo por Magdalena
con 25.9%. En el otro lado, El Arenal, Teuchitldn y Etzatlan presentan
los porcentajes de ingresos propios mds altos de la regién con 53.46%,
51.29%y 44.10%, respectivamente. Es interesante observar que esos tres
municipios estdn casi entre 18 y 27 puntos porcentuales por arriba de la
cabecera regional (gréfica 5.2).
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Grifica 5.2
Porcentaje de ingresos propios en relacion a ingresos totales
por municipio de la regién Valles, afio 2006
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Fuente: Anuario Estadistico del Estado de Jalisco 2008, INEGI.

La grafica 5.3 muestra la relacion de los ingresos propios y las apor-
taciones y participaciones estatales y federales por municipio. Destacan
los casos de Tala, San Marcos, San Martin de Hidalgo y Magdalena que
muestran los indices mds altos de recursos externos con porcentajes su-
periores a 60% de sus ingresos.

Gridfica 5.3
Comparativo de ingresos propios y participaciones y aportaciones
totales por municipio de la region Valles, afio 2006
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Fuente: Anuario Estadistico del Estado de Jalisco 2008, INEGL.
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De sus ingresos en el ano 2006, Ameca destind 25.29% a obra pu-
blica y acciones sociales, 5.16% al pago de la deuda y 63.21% al gasto
corriente (servicios personales, materiales y suministros, servicios gene-
rales, subsidios, transferencias y ayudas y adquisicion de bienes muebles
e inmuebles), lo que lo pone en situacion delicada, pues dedica mayores
recursos a sostener su administracién que a regresarle obra publica a sus
ciudadanos.

Al comparar con las cifras de la regién Valles se observa que regio-
nalmente se gasta 29.68% en obra publica y acciones sociales, 10.66% se
dedica al pago de la deuda publica y 57.26% se aplica a gasto corriente.
Como se puede advertir en la grafica 5.4, Ameca es de los municipios
que menos gasto en obra publica, solamente superado por Talay Tequila,
mientras que Teuchitlan es el que més invirtié en dicho rubro con 68%,
seguido de El Arenal con 46.85% (INEGI, 2008).

Gridfica 5.4
Porcentaje de egreso en obra publica
y acciones sociales 2006, region Valles
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Fuente: Anuario Estadistico del Estado de Jalisco 2008, INEGI.

Para el ano 2007, segiin la pagina Web del municipio de Ameca, la
relacion paso a ser de 63.04% en gasto corriente, 23.67% a obra publi-
ca'y 8.83% al pago de la deuda (que incrementd su porcentaje en mas
de tres puntos porcentuales) (Ameca, 2009). Como se puede apreciar la
inversion en obra publica, que era poca, disminuy6 casi dos puntos por-
centuales en un afo (gréfica 5.5).
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Grdfica 5.5
Porcentaje de egreso al pago de la deuda publica 2006, regién Valles
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Fuente: Anuario Estadistico del Estado de Jalisco 2008, INEGL.

El Plan Municipal de Desarrollo 2007-2009 es més pesimista, pues
indica que 91.68% se dedica a gasto corriente y solo 4.13% al gasto en
construccion e inversion, y que 84.67% de gasto corriente se aplica, sobre
todo, en némina de regidores, funcionarios y empleados.

Programas e incentivos de apoyo a la generacién
de empleos y emprendedores

La Ley de Ingresos del Municipio de Ameca para el ejercicio fiscal 2008
previo apoyos para las personas fisicas y juridicas que iniciaran o amplia-
ran actividades industriales, comerciales o de servicios y que generaran
empleos nuevos directos o realizaran inversiones en activos fijos desti-
nados a la construccion de las unidades industriales o establecimientos
comerciales con fines productivos. Contemplaba reducciones en impues-
tos (predial, transmisién patrimonial y negocios juridicos) y derechos
(aprovechamiento de la infraestructura y licencias de construccion). Los
incentivos se otorgarian en funcién del nimero de empleos generados,
clasificindolos en cinco rangos: el de mas de 100 empleos fue el que
previo apoyos hasta de 50% de reduccion en el pago de los impuestos
sefialados y en el aprovechamiento de la infraestructura, y 25% en el
pago de licencias de construccién. Para inversionistas que generaran
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entre 2y 14 empleos la reduccion era de 10%, tanto en impuestos como
en derechos.

PORCENTAJES DE REDUCCION

CONDICIONANTES IMPUESTOS DERECHOS
DEL INCENTIVO
Creacién de Predial Transmisiones Negocios Aprovechamiento Licencias de
Nuevos Patrimoniales Juridicos | de la Infraestructura | Construccién
Empleos
100 en adelante | 50% 50% 50% 50% 25%
75a99 37.50% 37.50% 37.50% 37.50% 18.75%
50a74 25% 25% 25% 25% 12.50%
15a49 15% 15% 15% 15% 10%
2a14 10% 10% 10% 10% 10%

Fuente: Ley de Ingresos 2007 del Municipio de Ameca, publicada en el Periédico Oficial
del Estado el 13 de diciembre de 2007.

En materia de promocién econémica, el Programa Operativo Anual
2009 del municipio plantea, entre otras cosas:

* Promover el desarrollo del municipio apoyando al inversionista en
lo necesario para su instalacion, al cual se le asignan 10 millones de
pesos en 2009.

* Inicio del Parque Industrial en el Municipio, la meta es tener tres em-
presas en 2009y se le asigna un presupuesto de 2 millones de pesos.

* Atraccion de inversién mediante incentivos locales, sin presupuesto
asignado.

* Modulo sARe en Ameca. La meta es propiciar la mayor apertura de
empresas en un plazo minimo. Se le asigna un presupuesto en 2009
de 400,000 pesos.

*  Creacion del Centro Integral de Negocios para el apoyo permanente
a los empresarios y con un apoyo de 200,000 pesos.

* En materia de desarrollo rural y agropecuario se tienen contempla-
das la construccién de abrevaderos, la siembra de peces en presas
y bordos del municipio, asi como la produccién y conservacién de
alimentos, con un presupuesto asignado de 196,000 pesos. !¢

16.  (http://www.ameca.gob.mx/transparencia/POA %202009%20concentrado%20de %20direccio-
nes.pdf, consultada el 24 de mayo de 2009)
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En la encuesta sobre las percepciones que tiene la ciudadania sobre
temas trascendentales en el municipio, al preguntarseles Si usted fuera
elegido presidente municipal de Ameca, Jal. {Qué haria usted por el benefi-
cio de su comunidad y que orden ylo instruccion le daria usted a su equipo
de trabajo actual para que mejore la atencion de los servicios que se prestan
a los ciudadanos, y en que obras, programas, apoyos etc. invertiria el recurso
publico para beneficiar a toda la comunidad Amequense? 140 (29%) sefia-
laron que mejorarian los servicios publicos, pero en segundo lugar con
80 menciones (16%) sehalaron que girarian érdenes para crear empleos.
Como se podra observar, por un lado esperan que sus impuestos les sean
devueltos en forma de servicios publicos, pero por otro lado también
desean que les ofrezca empleos.

Los actores sociales

Se consideran actores sociales todas aquellas personas, organismos e
instituciones que tienen, podradn tener o seria conveniente que tuvieran
algtin tipo de vinculacion con la problematica de gestion abordada.

El capital social es el contenido de relaciones sociales y de institucio-
nes sociales, basado en la reciprocidad difusa y caracterizada por précti-
cas repetidas de cooperacion que generan confianza (Atria, Siles y otros,
2003). El concepto se ha venido desarrollando desde la década de los
afos noventa como una forma de apoyar, a través de su analisis, al cono-
cimiento del tejido social de la comunidad, conocer el nivel de confianza
y solidaridad existente para emprender nuevas actividades productivas.
Para ello es necesario analizar los vinculos entre las personas. Adler-
Lomnitz (2003) y Mauss (1979), entre otros antropdlogos, han demos-
trado que la reciprocidad, el intercambio y la confianza son la base de
toda interaccion humana sostenida o destinada a iniciar o a fortalecer
relaciones sociales. Los actores sociales reclutan aliados a partir de una
matriz de parentesco y vecindad. De esta manera los grupos se multi-
plican para formar asociaciones de trabajo, comunidades y sociedades
regionales con capital social (Durston, 2006: 107).

Fukuyama (2003: 37) define el capital social como “normas y valo-
res compartidos que promueven la cooperacion social”. El desarrollo no
puede producirse ni entenderse al margen de la sociedad que lo genera.
Ello conlleva la valoracién del llamado capital social, un concepto con
diferentes significados que, en lineas generales y aunque con algunos ma-
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tices y variaciones, puede ser entendido como “la confianza, las normas
que regulan la convivencia, las redes de asociacionismo civico, entendi-
das como elementos que mejoran la eficiencia de la organizacion social
promoviendo iniciativas tomadas de comtn acuerdo” (Putnman, 1993:
196); como “determinados tipos de normas y redes sociales que son im-
portantes para el desarrollo porque favorecen la realizacién de acciones
colectivas en beneficio de la comunidad” (Fedderke et al., 1999, citado
por Moyano, 2001, 39); o como “la capacidad de las personas para tra-
bajar juntas para fines comunes en grupos u organizaciones” (Bagnasco,
2003: 101, en Caravaca, 2009).
_ Para el caso del municipio existe una red de relaciones e intercam-
bios entre los diversos sectores sociales y econdmicos que nos interesa
conocer y del cual se tuvo un pequefio acercamiento cuando se realizé
el taller participativo “Anélisis para la deteccion e implementacion de
oportunidades para el desarrollo del municipio” celebrado el 27 de julio
gle 2008. En dicho taller, entre otras cosas, se pregunto a los asistentes:
¢Con quién de los que estaban en el taller tenfan relaciones de trabajo?
Y ademds, (en quién confiarian para iniciar proyectos productivos? El
resultadg fue que habia poco contacto entre los asistentes y por lo tanto
las relaf:lones de confianza —se deduce— son minimas; ademas, sefiala-
ron varios nombres de personas que no se encontraban en el taller, como
Benjamin Romero (Presidente del Comisariado Ejidal de Cuisillos), José
Manuel Rodriguez Padilla, Francisco Sahagun, Martha Elena Garcia
Meza (contadora piiblica), Gustavo Robles Navarro, José Fonseca Aran-
da y.Miguel Ortiz Lara, José Merced Ramirez Dévalos (regidor), Rafael
Mariscal, Marfa Ulloa Carmona (Fonaes), José Manuel Rodriguez L6-
pez y Francisco Alvarado Pérez (Comisario Ejidal de Ahuisculco) y José
Alvarado Pérez.
[.Jr'la.pregunta para finalizar el taller fue sobre la vision que tienen del
municipio. Los asistentes sefialaron, entre otras cosas:

* Con orden urbano, una zonificacién mas rigurosa. Ciudad compacta
y con una fuerte participacion de los ciudadanos.

* A‘meca.es una ciudad ordenada, que conserva sus monumentos histé-
Ticos, sin problemas de riesgos.

*  Con mejores empleos basados en industria local.

* Que productos como el maiz tengan mejores apoyos.

Con mejores condiciones desde el punto de vista comercial y mejores

apoyos para los negocios.
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e Con mejores condiciones de infraestructura, de participacion ciuda-
dana, una sociedad mds educada, con mayor participacion del Centro
Universitario en la resolucion de los problemas del municipio.

e Ubicada en un lugar privilegiado, con un Centro Universitario. Con
mayor desarrollo gracias a la infraestructura carretera.

»  Apertura del parque industrial.

e Apoyos para los productores de maiz, podria verse para productores
de hortalizas.

e Con continuidad en los procesos de planeacidn, con vision de largo
plazo, con mayor involucramiento de los ciudadanos.

e Conocimiento de su historia. Fuerte desde la perspectiva cultural.

e Proyectos productivos pesqueros, se aprovecha el agua. La acua-
cultura puede ser una opcién para las comunidades. La Tilapia y el
Bagre. Granjas y comercializadoras y tratar de introducirlas en los
comercios locales. Valor agregado seria que es producido de manera
limpia.

e El cambio en la forma de pensar de la gente va a repercutir en una
mejor gobernanza.

*  Con mucha gente emprendedora.

*  Productos con valor agregado marcas, empaques y diserios de los pro-
ductos locales con fuerte penetracion en mercados a diversas escalas.

* Diversidad de proyectos productivos.

Como se puede apreciar, los asistentes sefialaron 16 puntos cuando
hablaron de la visién que tenian de su municipio, casi la mitad fueron ele-
mentos relacionados con aspectos productivos, de empleo, capital social
y capital humano.

Por otro lado, un equipo de académicos del CU Valles llen6 una ma-
triz con los actores sefalados en el cuadro 5.4. Se trabaj6 con cinco tipos
de relaciones:

Negocios Actualmente mantienen relaciones de trabajo o de negocios
Asociacion Pertenecen a un gremio o a una asociacion

Confianza Confia en el para emprender negocios

Colaboracion Ha colaborado en algiin proyecto econémico, social o politico

Redes externas Sélo hace negocios con actores externos
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Cuadro 5.4
Actores sociales del municipio de Ameca

Num. Actor local

Actividad

ik

A~ W o

10
11
12
13

14
15
16
17

18

19
20
21

22

23
24
25
26
27
28

Ing. Jorge Quirarte Ramos
Carmen Alicia Herrera Montes de Oca
Lic. Francisco Mayorga Castafieda

Ing. Francisco Javier Gonzélez
Rodriguez

Mmvz Cristobal Mayorga Castafieda
José Manuel Ortega Chavarin

Evangelina Gonzélez Castillo

Ignacio Acuiia Garibay
Modesta Medina Lépez

Gloria Morina Orozco Aguilar
Marcelo Preciado Reyes

C.P. Fernando Aguilar Navarro
Gustavo Nol

Asociacién Odontoldgica de Ameca
Club de Leones

Asociacion de usuarios de la Unidad de
Riego ac

Asociacion Local de Productores de la
Cana de Azicar

Asociacion Médica de Ameca

Colegio Médico Region Valles

Ingenieros Civiles y Arquitectos de
Ameca ac

Unién Local de Productores de Cafia
de Azicar

Club Rotario

Sindicato croc

Sindicato Azucarero
Asociacion de Masa y Tortilla
Cémara de Comercio Canaco
Unién de Ejidos

Empresario en agroquimicos
Empresario en agroquimicos
Empresario en productos pecuarios
Asesor caja solidaria Guachinango

Empresario en alimentos pecuarios

Presidente Soc. Cooperativa Amecatl
Siglo XXI

Presidente Soc. Cooperativa Amecat]
Siglo XXI

Empresario restaurantero
UAIN Sta. Inés de la Cruz, Don Martin
Empresario restaurantero
Empresario restaurantero
Presidente de la Camara de Comercio

Representante de la Asociacién de
Tortilleros
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Nim. Actorlocal Actividad
29 Cooperativa Amecatl
30 Siglo XXI

31 Unién de Usuarios del Rio Abajo
Ameca

32 Unidn de Transportistas
33 Caja Popular Cristébal Colon

34  Caja Solidaria Guachinango Sucursal
Ameca

35 Caja Popular Mexicana

36 Caja Popular José Ma. Mercado

37 Asociacion de Charros de Ameca AC

38 Sindicato de Filarmdnicos AC

39  Sindicato de Alijadores y Estibadores
de Ameca AC

40  Sindicato de Trabajadores del H.
Ayuntamiento de Ameca

41 Unién de Locatarios Mercado Mariano
Barcena
42 Unidn de fotégrafos de Ameca AC

43 Sindicato de Empleados del mvss de
Ameca Jalisco

44 Sociedad Cooperativa Puerta del
Guamuchil

45 Sociedad Cooperativa la Frozada
46 Fondo de Aseguramiento

47 Asociacion Ganadera Local

48 Manuel de Jestis Conteras Diaz SPR
49 Fundacién Produce

50 Onagra

Fuente: elaboracion propia.

La grafica 5.6 muestra los resultados de las redes de colabqra?lon que;:_
identificaron entre los actores en algunos proyectos qconomlcf(l)s_, ?OC o
les o politicos. Solamente dos actores presentan relacmnels ISU_;IE oeliéla—
ingeniero Francisco Javier Gonzélez Rodriguez, asesor de la f:lij -
ria Guachinango y la fundacién Produce. De lo anterior s€ po rclia .
cir que existe una escasa red de relacionps del tho mencionado, g)dria
ademis la red del ingeniero Francisco Javier Gonzalez Rodriguez p o
deberse al puesto que ocupa, pues es el vinculo con una fuente que pr
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recursos econdmicos para el desarrollo de proyectos productivos; mien-
tras que la fundacién Produce, que es una asociacion civil constituida a
partir de 1996, con el propdsito de gestionar y encauzar recursos y esfuer-
zos hacia acciones estratégicas y prioritarias para el fortalecimiento de la
investigacion aplicada y el desarrollo tecnolgico del sector agropecuario
y forestal, proporciona asesorias y apoyos econémicos al campo.

Grdfica 5.6
Redes de colaboracion en algunos proyectos
econdmicos, sociales o politicos

6 7

e 7

14

21

28

35

42

49

0]

Fuente: elaboracién propia con datos de la encuesta levantada a los académicos del
CU Valles.
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De acuerdo con las cifras del siEm en Ameca 99.5% de las empresas
son micro y pequeflas empresas, de ellas 90% pertenece al comercio y
a los servicios y s6lo 9% al sector industrial. EI Censo Econdémico 2004
levantado por el INect empadron6 1,592 unidades econémicas. El Sector
46, de Comercio al por menor, fue el que generd mayor cantidad de em-
pleos con 2,222 personas (42.8%) en 840 establecimientos. Esto nos lleva
a advertir la importancia de fomentar a los emprendedores presentes y
latentes en los territorios, aquellos capaces de tomar riesgos y aprove-
char las oportunidades que se les presentan

Para el caso del desarrollo econémico del municipio resultaria muy
importante detectar las oportunidades para hacer negocios y generar un
banco de proyectos, pero sobre todo de dinero, que permita fomentar el
trabajo de los emprendedores locales y financiar los proyectos mas via-
bles, asi como establecer una red local para vender y comprar en mejores
condiciones, sustituyendo en la medida de lo posible los insumos que se
compran fuera, comprandolos a los productores y comerciantes locales y
operando cooperativas efectivas. Eso s6lo se podria alcanzar innovando
en lo local y acercando el campus universitario y las escuelas técnicas a
las empresas y a los productores rurales, con el prop6sito de proporcio-
nar puestos de trabajo, educacion y oportunidades a los investigadores y
técnicos locales, con el objeto de mejorar las tecnologias locales y esti-
mular el desarrollo.

Planeacion municipal

El marco legal de planeacién en México contempla una serie de planes
y programas que los municipios deben elaborar para lograr el desarro-
llo econémico integral y el ordenamiento territorial desde la perspectiva
ecoldgica y urbana. Con base en las atribuciones que el articulo 115 Cons-
titucional le otorga, el municipio esta facultado para formular, aprobar
y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal,
participar en la formulacion de planes de desarrollo regional, participar
en la creacién y administracién de zonas de reservas ecologicas y en la
elaboracién y aplicacion de programas de ordenamiento en esta materia.
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Cuadro 5.5
Estado de la planeacion en el Municipio de Ameca

Ley Plan o Programa Plan Periodo de vigencia
existente

Ley de Planeacién del ~ Plan de Desarrollo st Actualizado al 2008 y

Estado de Jalisco Regional proyecciones al 2030
Plan Municipal de si 2007-2009
Desarrollo
Programa Operativo Si 2009
Anual

Ley Federal del Equilibrio  Programa de NO

Ecoldgico y la Proteccién al Ordenamiento

Ambiente Ecoldgico Local

Codigo Urbano Programa Municipal de NO
Desarrollo Urbano
Plan de Desarrollo si En la pagina Web de
Urbano de Centro de Sedeur se encuentra
Poblacién ) pero no tiene fecha
Planes Parciales de SI

Desarrollo Urbano

Nota: La péagina Web del municipio s6lo contiene un enlace a su Plan Municipal de
Desarrollo, pero no existen enlaces directos ni indirectos para consultar informacion
relacionada con planes y programas de planeacion urbana ni ecologica.

Para generar empleos, los municipios se apoyan en el Sistema Estatal
de Planeacion, se enlazan con el Plan Estatal de Desarrollo, el Plan de
Desarrollo de la Region Valles y obviamente el Plan Municipal de Desa-
rrollo (pmp). Este tltimo sefiala que existe el “compromiso frente a los
5 grandes objetivos que son: el desarrollo social y humano de todos
los amequenses, oportunidades para todos, un desarrollo municipal
eguilibrado y sustentable, librar un combate frontal contra la delincuen-
cia y ejercer un gobierno cercano y transparente” (Plan Municipal de
Desarrollo, 2007: 3).

Al respecto de la participacion de la comunidad en las tareas de pla-
neacién del desarrollo del municipio, el propio PMD reconoce que “existe
una débil interrelacién entre la autoridad y el ciudadano para la toma de
d.ecisiones”, esto se expresa en que el Coplademun (Comité de Planea-
cién pare el Desarrollo Municipal) ha venido funcionando de manera
regular en estas tareas, con la participacién dentro de este importante
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organismo de una insuficiente representatividad de la sociedad en gene-
ral (Plan Municipal de Desarrollo, 2007: 45).

Se puede apreciar en el cuadro 5 que existen carencias en la ela-
boracién de los instrumentos de ordenamiento territorial que deberia
generar el municipio, sobre todo aquellos relacionados con la zonifica-
cién de usos de suelo urbano y rural que permitiria un aprovechamiento
armonico y sustentable de su territorio y que evitaria la mezcla de usos
incompatibles y el aprovechamiento irracional de los recursos existentes
en el municipio.

Redes y conflictos. Reflexiones finales

Como se pudo apreciar en el trabajo, Ameca es un municipio con proble-
mas demograficos y econémicos. En el primer caso el poco crecimiento
demogréfico que presenta en los tltimos 35 anos (27%) contrasta con el
municipio de Tala, que en el mismo periodo casi duplic6 su poblacion.
En materia laboral, aunque en el taller se hablé de que falta mano de
obra en el campo, es indudable que hay una gran cantidad de personas
desempleadas o subempleadas en economia informal, eso se refleja en
que por muchos afios Ameca ha sido considerada expulsora de mano de
obra a los Estados Unidos, cuestion que repercute en que en el munici-
pio existan seis bancos, 10 casas de cambio y cinco cajas de ahorro, sobre
todo las segundas existen gracias —en buena medida— a las remesas que
envian los paisanos desde el otro lado.

La falta de recursos econémicos también genera pocos emprendedo-
res en el municipio y, por ende, falta de empleos. No existen en el muni-
cipio fondos de apoyo y fomento para emprendedores o micro y peque-
fios empresarios, pues la mayor parte de sus ingresos se gastan en pago
de sueldos de los trabajadores del ayuntamiento (85 centavos de cada
peso, segun el pMp) por lo que se apoyan de manera en importante en
programas estatales y federales. La dependencia de partidas federales y
estatales puede provocar importantes desequilibrios financieros, pues se
estan utilizando dichos fondos como gasto ordinario, sin considerar que
las contingencias econémicas pueden provocar un agujero en las finan-
zas municipales dificil de sufragar y que los podria llevar a una quiebra
0 a la necesidad de financiarse con deuda que vendria a hipotecar a las
generaciones futuras. Como sefiala Cabrero (2002), no existe una vision
del municipio como un agente promotor del desarrollo local que debe
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trabajar de manera coordinada con sus municipios vecinos para sumar
esfuerzos y fortalezas que le permitan ser mas competitivo en lo regional,
nacional y global.

Aunque no queda muy claro en su pagina Web, la tramitologia —de
acuerdo a comentarios de los habitantes del municipio— llega a ser en-
gorrosa, cosa que limita la posibilidad de abrir negocios; ademas, se debe
recordar que uno de los problemas que tenemos como pais es la gran
cantidad de trdmites que es preciso hacer —en los tres niveles de gobier-
no— para abrir un negocio, lo que puede tardar hasta 90 dias, mientras
que en paises como Finlandia demora menos de tres dias.

Al respecto de su esquema legal, sus 19 reglamentos muestran —de
alguna manera— el nivel de organizacion con que cuenta el municipio.
Pareciera una ventaja no estar sobre-regulado, como se podria pensar
estd el municipio de Guadalajara con sus 90 reglamentos, pues se induce
que la complejidad del marco legal va ligada de manera importante a la
disponibilidad de recursos econémicos. En este sentido, Ameca adolece
de un marco legal que regule la promocion econémica en el municipio,
quizd porque su economia no muestra una diversidad de actividades y
ante la falta de estudios sobre el potencial de desarrollo que tiene. Ade-
mas, carece de instrumentos legales de planeacion econdmica y es de-
pendiente de leyes estatales.

Para el caso del desarrollo econdmico municipal resultaria muy im-
portante detectar las oportunidades para hacer negocios y generar un
banco de proyectos, pero sobre todo de dinero, que permita fomentar
el trabajo de los emprendedores locales y financiar los proyectos més
viables, establecer una red local para vender y comprar en mejores con-
diciones sustituyendo, en la medida de lo posible, los insumos que se
compran fuera, comprandolos a los productores y comerciantes locales y
operando cooperativas efectivas.

El papel que en el futuro debera asumir el Centro Universitario de
los Valles sera de vital importancia, pues deberd ser la cuna de las innova-
ciones necesarias para fomentar las actividades econdmicas e implicard
un mayor contacto con los actores sociales y los agentes de desarrollo
del municipio. De sus instalaciones deberan salir los estudios necesarios
para encontrar las potencialidades presentes y latentes en el territorio y
los proyectos para el aprovechamiento de las mismas, tratando de apro-
vechar las tecnologias, el capital humano, el capital social y los recursos
financieros locales que le permitan que las ganancias se reinviertan en
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nuevos proyectos productivos y en el mejoramiento de la calidad de vida
de sus habitantes.

Junto a lo sefialado, debera mejorarse la estructura de la planeacién
municipal y elaborar su programa de ordenamiento ecoldgico para que
la explotacion de los recursos naturales se haga en forma racional y sus-
tentable, de tal manera que el patrimonio natural de las generaciones fu-
turas no se vea afectado. Igualmente, aunque el crecimiento demografico
de Ameca ha sido escaso, una de las problematicas que sefiala el pmMD fue
la proliferacion de asentamientos irregulares, el crecimiento acelerado
de sus poblaciones principales, los hundimientos, el congestionamiento
vial y la falta de servicios puiblicos hacen necesaria la actualizacién de su
Plan de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion y la posibilidad de
general Planes Parciales de Urbanizacion para controlar el crecimiento y
la problemética urbana del municipio.

El fomento de la participacién social no s6lo en los procesos de pla-
neacion sino también en la toma de decisiones, serd una de las tareas mas
importantes que deberd atender el municipio.
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CaAriTULO 6
Las Areas Naturales Protegidas como
instrumento de desarrollo local:
aproximacion al caso Piedras Bola

Introduccion

El objetivo del documento consiste en analizar la importancia de las
declaratorias de Area Natural Protegida (anp). Como un mecanismo
juridico para la preservacion y mejoramiento de los recursos naturales
de una zona especifica. El caso del anp municipal denominada “Piedras
Bola” en Ahualulco de Mercado, Jalisco, reviste caracteristicas intere-
santes que se han retomado para desarrollar herramientas conceptuales
que permitan identificar las necesidades y, en su caso, proponer los ele-
mentos precisos que deben fortalecerse para inducir el desarrollo local
en la zona.

Declaratorias de Areas Naturales Protegidas
como instrumento de conservacion

En 1962, la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNEsco, por sus siglas en inglés) publicé una reco-
mendaci6n sobre la “Proteccion de la belleza y del caracter de los lugares
y paisajes”."” Reconocia la importancia de la naturaleza para la vida del

17. Recomendacién relativa a la Proteccion de la Belleza y el Caracter de los Lugares y Paisajes,
11/12/1962. Disponible en: http:// http://portal.unesco.org/es/ev.php-URL_ID=13067&URL _
DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html. Fecha de consulta: 02/06/2009.
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hombre, al ser un regenerador fisico, moral y espiritual y al contribuir a
la vida artistica y cultural de los pueblos, identificando, ademds, la vincu-
lacién entre el ambiente y la cultura.

[a UNEScO reconocia la importancia de la proteccion del paisaje para
la vida econémica y social, asi como para la higiene de los asentamientos
humanos en razén del “saneamiento ambiental” que la naturaleza apor-
ta. La recomendacion reconocio la prioridad de atender las necesidades
de la vida colectiva tales como: la recreacion, el goce de un ambiente
adecuado, el acceso a los bienes de interés cultural y natural, a la espiri-
tualidad, y a los espacios publicos, identificando las dreas o paisajes de
belleza natural como una de las respuestas a estas necesidades.

La tendencia de proteccion sobre dreas particulares en atencion a sus
caracteristicas ambientales se incluy6 en el Convenio sobre Diversidad
Bioldgica,'® identificandolas como un “4rea definida geograficamente
que haya sido designada o regulada y administrada con el fin de alcanzar
objetivos especificos de conservacién”. En seguimiento a la suscripcion
de este tratado, los Estados Unidos Mexicanos introducen en su legis-
lacién la figura de las Areas Naturales Protegidas (aNp) como uno de
los medios de proteccion, conservacion y preservacion de la diversidad
bioldgica a través del sometimiento de un perimetro determinado a un
régimen especial de administracién para su uso y aprovechamiento. Se
cuenta en la actualidad con diversos ordenamientos que reconocen a las
ANP como instrumentos de aprovechamiento y conservacion de la diver-
sidad biologica.

El instrumento de declaratoria de anp no fue concebido original-
mente para el desarrollo local, de hecho ni siquiera en la actualidad ha
sido considerado como un instrumento de politica ambiental, a pesar de
ser un instrumento de control y planificacién administrativa de recursos

‘naturales. Mas bien, desde su origen tendié a ser un elemento margina-

lizante que excluia a los pobladores locales o comunidades cercanas de
influencia en un afdn por limitar o erradicar la intervencion humana en
las aNp, siendo esta postura irreal e injusta para los derechos humanos,
patrimoniales y originarios de estos pobladores. Actualmente se concibe
como figura legal para la proteccion, asi como regulador estratégico del
territorio, cuando se encuentra debidamente cimentado en sentido juri-
dico, social y econdmico.

18. Convenio sobre Diversidad Bioldgica (1992), articulo segundo, parrafo primero.
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Las anp como instrumento de desarrollo local

El primer presupuesto para concebir a las AN como potencial polo de
desarrollo o como instrumentos de desarrollo local, es la vinculacién de
las 4reas y sus elementos a la pobreza y falta de oportunidades como
fendmeno social. La pobreza debe reconocerse mas alla de un mero fe-
némeno econémico, por ser ésta multifacética y traducirse en la falta de
bienes e ingresos de una determinada sociedad o comunidad, falta
de oportunidades de involucramiento en los procesos productivos, falta de
voz y poder en los procesos de toma de decisiones (un aspecto del lla-
mado “empoderamiento”), vulnerabilidad en caso de desastres, y falta
de liderazgo para participar y defender los derechos comunitarios. Si las
ANP han de ser consideradas polos de desarrollo, deben tener plena iden-
tificacion con los potenciales beneficiarios de los mecanismos y riqueza
que pudiesen generar.

Uno de los fenémenos deplorables que pueden ocurrir es que mas
alla de la riqueza y patrimonio natural que se proteja, el beneficio eco-
némico de las mismas no se quede en la poblacién local ni beneficie a
la region, sino a beneficiarios externos que no forman parte del circulo
original de dependencia del AN.

El patrocinio y orientacion de la preservacion y el aprovechamiento
de los recursos naturales de los cuales depende la comunidad, ya sea
dentro de un anp o alrededor y dependiente de la misma (todos ellos
“poblaciéon” o “comunidad local”, para efectos de este andlisis), es un
aspecto vital para el fortalecimiento de la capacidad de resistencia de la
comunidad vulnerable: los pobres de la regién (Scherl et al., 2004). El
involucramiento de la comunidad local serd indispensable para que este
instrumento de planificacion y administracién ambiental pueda consti-
tuirse en una herramienta econdmica y social para el desarrollo local, de
lo contrario podra fomentarse el desarrollo, pero no para los poblados
de la region. '

El Centro Universitario de los Valles (CU Valles) de la Universidad de
Guadalajara particip0 en la estrategia de investigacion y planificacion para
el establecimiento de un Anp en el municipio de Ahualulco de Mercado,
sobre un predio cominmente conocido como “Piedras Bola”, en razon de
las formaciones naturales de origen volcanico que existen en el lugar y que
son objeto de admiracion por parte de propios y extrafios (Castillo y Ace-
ves, 2007). Retomando las palabras de Santana (2005:11-12):
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[...] cualquiera que haya sido su origen, la singularidad geoldgica de estas piedras
constituye uno de los criterios reconocidos internacionalmente para fundamentar
la proteccion y preservacion del drea en donde se hallan ubicadas. En otras dos
localidades de México, en los estados de Michoacan y Chihuahua, también se han
encontrado rocas esféricas; sin embargo, ninguna de esas localidades tiene la belleza
escénica de la serrania donde estan las Piedras Bola de Jalisco, ni las esferas liticas
de esas regiones alcanzan las dimensiones de las de nuestro Estado.

El desarrollo que pueden inducir las ANP no es exclusivamente a través
del turismo, sin embargo esta actividad suele ser la forma més comun de
generacion de beneficios econémicos asociada con la figura de las ANp.
En uno de sus estudios sobre el turismo como motor de desarrollo,
el Banco Interamericano de Desarrollo (Bip, 2006: 5-6) sefala que el po-
tencial del desarrollo regional basado en turismo de cultura y naturaleza
en México es enorme, requiriéndose fortalecer los programas exitosos e
introducir nuevas politicas que establezcan una estrecha relacion entre
turismo, competitividad y desarrollo territorial. El modelo de desarrollo
turistico basado en turismo y naturaleza deberia caracterizarse por:

a) Elaprovechamiento de atractivos culturalesy naturales, y la valoriza-
cién de la identidad local.

b) El turismo de baja densidad.

¢) El aprovechamiento de oportunidades de negocio y empleo por par-
te de la poblacién local, apoyo a las pymes e impulso a su desarrollo.

d) La promocion del desarrollo de infraestructura que beneficie_por
igual al turismo que a la poblacion local y otros sectores product{vos.

e) BEvitar enclaves turisticos, fomentando la integracion de la actividad
turistica en los espacios y actividades productivas de los territorios
rurales y pequefios nticleos de poblacion.

El objetivo de origen de las ANP consistente en la conservacion bidtica,
lo que en si mismo representa un factor determinante para el desarrollo,
la preservacion y en su caso el mejoramiento de los recursos naturales
y asociados o dependientes del drea; como el caso de especies de fauna
migratoria o la conservacién de la cuenca hidrologica. Inducen a la con-
servacion del patrimonio natural, que es la primera riqueza verdadera
del municipio. La regulacién climatoldgica, la conservacion y fortaleci-
miento de cuencas hidrolégicas, el combate a la desertificacion y preven-
cién de la erosion, entre otros servicios ambientales, contribuyen por si
al desarrollo local.
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La conservacion y en su caso mejoramiento de los recursos naturales
y servicios ambientales es una forma de riqueza, al tiempo que contri-
buye a la mejoria de la calidad de vida de la poblacion local, més alla de
que pueda disfrutarse por parte de extranos. En el caso Piedras Bola, el
fortalecimiento de la cuenca hidrologica de Ameca y otros servicios am-
bientales del municipio de Ahualulco de Mercado resulta otro de los fac-
tores que pueden contribuir al desarrollo local e incrementar la calidad
de vida. El mejoramiento de estas condiciones ambientales locales puede
inducir la autonomia en la satisfaccion de necesidades a través de servi-
cios municipales, como el caso del acceso al agua susceptible de consumo
humano, hecho a todas luces de importancia para el desarrollo local.

La generacion de empleos o el nacimiento de industrias o agroin-
dustrias locales complementarias o dependientes del AnNp es otro de los
aspectos de crecimiento econémico que puede inducirse por parte de las
ANP. En el caso de Piedras Bola se han identificado diversas potencialida-
des en la generacion de empleos y fuentes de riqueza, las cuales deberan
ser debidamente exploradas y en su caso inducidas:

Vigilantes locales debidamente capacitados en cuestiones forestales,
para el ANP.

e Guias de turistas del anp, en su caso renta de mulas y actividades de
mantenimiento.

* Guias para la observacion de flora y fauna, particularmente aves.

e Educadores ambientales capacitados para el area y sus necesidades

particulares.

En caso de implementarse el ciclismo, guias y mecénicos para bici-

cletas.

* En caso de implementarse viveros, encargados del vivero.

Servicios de atencion inmediata de primer contacto para emergen-

cias.

* Servicios de abastecimiento basico para los campistas.

Complementarios al 4rea, servicios de alimentacion para visitantes.

* Complementarios al area, servicios de hospedaje de baja densidad o
para estancias cortas de visitantes.

Si bien la potencialidad de crecimiento es importante, la generacién de
oportunidades debe ser creada. Este hecho implica una importante sen-
sibilizacion, capacitacion y, en su caso, obtencion de recursos iniciales
para poder comenzar con las primeras actividades locales.
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Ademis de ser instrumentos de planificacién y administracion de los
recursos, las ANp suelen ser preferidas para el desarrollo de actividades
turisticas o recreativas, sobre todo orientadas al turismo sostenible. El
caso Piedras Bola ha sido objeto de actividades turisticas sin control que
es necesario orientar hacia la sostenibilidad para poderla considerar ve-
hiculo de desarrollo. Diversos instrumentos legales declarativos interna-
cionales establecen vinculaciones entre la actividad turistica y el entorno
natural. .

La Carta del Turismo Sostenible (1995: 27-28) enumera los princi-
pios del desarrollo sostenible para la actividad turistica. En referencia a
las ANP, este instrumento establece que:

El desarrollo sostenible es un proceso orientado que contempla una gestion global
de los recursos con el fin de asegurar su durabilidad, permitiendo conservar nues-
tro capital natural y cultural, incluyendo las dreas protegidas. Siendo el turismo un
potente instrumento de desarrollo, puede y debe participar activamente en la-estra-
tegia del desarrollo sostenible. Una buena gestién del turismo exige garantizar la
sostenibilidad de los recursos de los que depende.

El concepto de turismo sostenible integra de manera particular a 1a§
ANP, concibiendo como indispensable la consideracion de las comuni-
dades locales e indigenas en su planificacion, desarrollo y explotacion,
ademés de contribuir a su bienestar cuando de ecoturismo se trata. La
consideracién del ecoturismo ademés del turismo cultural como activi-
dad clave para lograr este objetivo. En términos de la Declaracion de
Quebec (2002: 19-22) sobre el ecoturismo, se distingue del concepto mas
amplio del turismo sostenible en razén de que contribuye activamente a
la conservacion del patrimonio natural y cultural, incluye a las comuni-
dades locales e indigenas en su planificacion, desarrollo y explotacion,
ademads de contribuir a su bienestar, interpreta el patrimonio natural y
cultural del destino para los visitantes y se presta mejor para los viajeros
independientes, asi como para los circuitos organizados para grupos de
tamafio reducido.

Actividades como la conservacion misma de las Piedras Bola, la edu-
cacién ambiental que enfatice los aspectos de su formacion, y la integra-
cién de éstas a su entorno considerando la educacién ambiental para la
conservacion de la cubierta forestal, cuerpos de agua, y observacion de
flora y fauna entre otros, fomentaran las facetas de ecoturismo, turismo
cultural y turismo sostenible a un tiempo.
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Por ultimo, dentro de los elementos para el desarrollo del turismo
rural y ecoturismo, es necesario introducir la visién del ambiente como
recurso fundamental de desarrollo. Aunado a la vision integral de los
elementos de la sustentabilidad, el ambiente como ente debe cobrar un
valor agregado a los ojos de las comunidades que se benefician de éste
para que le encuentren un valor particular y sean capaces de cuidarlo.
Los elementos naturales considerando tanto recursos como servicios am-
bientales deben ser valorizados como el tnico y verdadero patrimonio
preexistente del municipio, toda vez que carece de otros ingresos espe-
cificos, por lo tanto su conservacion, regeneracion y mejoramiento, mas
alla inclusive de la aNp, son un elemento indispensable para la generacién
de la riqueza e inducir esta vision y fortalecerla en los hechos resulta
trascendente a fin de que la ANP pueda ser vehiculo para el desarrollo. La
educacion ambiental debe inducir la valoracion ética y estética, aportan-
do la posibilidad de un enaltecimiento espiritual ademas del econémico.

Vinculacién entre el patrimonio natural y cultural
en la propuesta de ane Piedras Bola

En términos de la legislacion mexicana aplicable al particular, la fraccién
segunda del articulo tercero de la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccion al Ambiente de 1988 (LGEEPA) de los Estados Unidos
Mexicanos establece que las ANP son las zonas del territorio nacional y
aquéllas sobre las que la nacion ejerce su soberania y jurisdiccion, en donde
los ambientes originales no han sido significativamente alterados por la
actividad del ser humano o que requieren ser preservadas y restauradas y
estdn sujetas al régimen previsto en la presente Ley. La ley marco ambiental

mexicana recoge con claridad los objetivos de las declaratorias de ane,
estableciendo los siguientes:

I Preservar los ambientes naturales representativos de las diferentes regiones
biogeogrificas y ecoldgicas y de los ecosistemas mas fragiles, para asegurar el
equilibrio y la continuidad de los procesos evolutivos y ecolégicos;

1. Salvaguardar la diversidad genética de las especies silvestres de las que depende
la continuidad evolutiva; asi como asegurar la preservacion y el aprovechamien-
to sustentable de la biodiversidad del territorio nacional, en particular preservar
las especies que estan en peligro de extincion, las amenazadas, las endémicas, las
raras y las que se encuentran sujetas a proteccion especial;

mr. - Asegurar el aprovechamiento sustentable de los ecosistemas y sus elementos;
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v. Proporcionar un campo propicio para la investigacion cientifica y el estudio de
los ecosistemas y su equilibrio;

v. Generar, rescatar y divulgar conocimientos, précticas y tecnologias, tradiciona-
les o nuevas que permitan la preservacion y el aprovechamiento sustentable de
la biodiversidad del territorio nacional;

vL. Proteger poblados, vias de comunicacion, instalaciones industriales y aprove-
chamientos agricolas, mediante zonas forestales en montafias donde se originen
torrentes; el ciclo hidrolégico en cuencas, asi como las demas que tiendan a la
proteccion de elementos circundantes con los que se relacione ecolégicamente
el area; y '

vi. Proteger los entornos naturales de zonas, monumentos y vestigios arqueolé-
gicos, histéricos y artisticos, asi como zonas turisticas, y otras areas de impor-
tancia para la recreacion, la cultura e identidad nacionales y de los pueblos
indigenas.

En los términos de la ley, el establecimiento de un ANP puede ser en rea-
lidad multiple: 1o mismo como herramienta de conservacion de la diver-
sidad bioldgica contenida o dependiente de este perimetro protegido, el
aprovechamiento sustentable de los recursos, la preservacion de servicios
ambientales, e inclusive la preservacion de elementos culturales asocia-
dos con la fauna y la flora de tal area.

La Ley Estatal del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente
del estado de Jalisco (Leeepajal) en concordancia con la LGEEPA en su ar-
ticulo 46, fraccion x, establece la posibilidad de declarar 4reas naturales
protegidas ya sea como zonas de conservacion ecoldgica municipal, asi
como las demads que establezcan las leyes locales, como ha sido el caso
del anp Piedras Bola. Dentro de este espectro de posibilidades el articulo
45 (Leeepajal) establece la posibilidad de declarar areas protegidas en
razOn de formaciones naturales de interés municipal. Esta es la categoria
de proteccion del drea Piedras Bola que se propuso y consolid6 por parte
del CUValles.”

También la Ley del Patrimonio Cultural del estado de Jalisco y sus
municipios contiene disposiciones de relevancia para esta declaratoria.
El articulo 59, fraccion 1 define al patrimonio cultural como “el conjunto
de manifestaciones producto de la obra conjunta o separada del hombre
y de la naturaleza, que contengan relevancia historica, estética, paisajs-

19.  Decreto nim. 21832-wvi. Se declara como drea natural protegida bajo la categoria de manejo de
formaciones naturales de interés municipal la zona conocida como Piedras Bola del municipio
de Ahualulco de Mercado, Jalisco. Periédico oficial El estado de Jalisco, nimero 28, seccién vii,
sabado 24 de febrero de 2007.
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tica, arquitecténica, urbanistica, literaria, artistica, pictografica, tradi-
cional, etnolégica, cientifica, tecnoldgica e intelectyal para la sociedad
jalisciense” (Lpcy, 1998). En el parrafo segundo al definir la “proteccién”
que “en el caso de bienes inmuebles, como areas y sitios, las acciones de
proteccion del patrimonio cultural, implican ademas acciones de planea-
cion, conservacién y mejoramiento urbano o preservacién y restauracion
del equilibrio ecoldgico”.

Estos ordenamientos juridicos son de gran importancia para el caso
de la declaratoria del drea Piedras Bola, pues més all4 de un elemento
natural aislado, se pretende rescatar sus elementos naturales al igual que
la tradici6n social que existe alrededor de estas formacijones en la region
de Ahualulcode Mercado, Teuchitlan yEtzatlan, principalmente, dentrode
la region Valles. El paraje Piedras Bola contiene ciertos elementos cul-
turales en el sentido de que el paisaje forma parte de |a identidad local,
ademas de que el nombre “Piedra Bola” ha sido retomado en otras ac-
tividades asociadas al drea como el caso de la minerfa y el socavon que
lleva este nombre.

El patrimonio natural que se pretende recoger y preservar a través
de la declaratoria de ANp estara indirectamente vinculado con el patri-
monio cultural a través de los usos, costumbres, y conocimientos que los
habitantes locales puedan tener sobre la diversidad biolégica y demas
elementos naturales en ella contenidos. Este es el caso del patrimonio
cultural intangible contenido en la medicina tradiciona] y herbolaria, que
depende de los elementos naturales que en dicha area ocurran, el conoci-
miento y aprovechamiento de los fenémenos naturales que el drea pueda
albergar de manera consuetudinaria, vestigios arqueolodgicos o historicos
en el area, festividades religiosas o étnicas asociadas g lugares o fen6me-
nos locales, y asi sucesivamente.

En el caso Piedras Bola no existen festividades étnicas o religiosas,
pero al igual que el paseo al rio Ameca o a la Presa de |3 Vega, el paraje
Piedras Bola solia ser una visita tradicional dominica] para los habitantes
de la regién por més de un siglo. El rescate de estas costumbres, asi como
el conocimiento tradicional de plantas, animales o fenémenos naturales
de la zona, solo podran lograrse a través de la integracién activa de la
poblacién local, ademas de la induccién formal en Ia capacitacion local
en materia de educacién ambiental.

Las formaciones naturales denominadas popularmente “Piedras
Bola” denotan una riqueza natural vinculada a un patrimonio cultural
propio de la regi6n, siendo susceptibles de proteccion por cualquiera de

157



las dos razones: la biotica —incluyendo el predio en el cual se encuentran
dispersas, asi como el interés cientifico que continda para su estudio—y
la cultural, en razon de las tradiciones y costumbres que alrededor de es-
tas curiosas formaciones se ha consolidado a lo largo del tiempo entre los
pobladores del drea y aquellos en su drea de influencia, especialmente
los ubicados dentro del municipio de Ahualulco de Mercado.

La proteccion de los elementos naturales a través de la declarato-
ria de ANP traerd aparejada la proteccion de ciertos elementos culturales
asociados a los mismos. Sin embargo, los beneficios inmediatos que las
declaratorias aportan a la comunidad local, ya sean de identidad cultural
o ambientales, no se reflejan de manera instantdnea sino que consisten
en un proceso que toma tiempo y esfuerzo. Los beneficios ambientales
que se consolidaran a lo largo del tiempo implican, entre otros, los ser-
vicios de aprovisionamiento natural basico tales como el alimento, agua,
madera para combustible, herbolaria, servicios ambientales regulatorios
tales como la regulacion del clima, la proteccion de cuencas hidroldgicas,
la polinizacion, o el ser sumideros de carbono cuando la cubierta forestal
se encuentre en estado adecuado.

Los beneficios para los servicios culturales tales como los religiosos,
turisticos, educacionales o de identidad, pertenencia, y de proteccion al
patrimonio cultural que suceden en vinculacién con la proteccién am-
biental son también relevantes (Scherl et al., 2004: 23). El rescate social
de los aspectos culturales debe ser inducido luego de una identificacion de
aquellos conocimientos y valores de aquello que se desea rescatar y forta-
lecer. No obstante, la mayoria de estos beneficios suelen asumirse como
l6gicos y espontdneos por parte de los pobladores una vez declarada el
area como protegida, toda vez que no suelen estar conscientes de las
précticas insostenibles que llevaban previamente a la declaratoria, por
lo que resulta indispensable el desarrollo de conocimientos y conciencia
para fomentar la integracion de la comunidad y la participacién en la
proteccion. De lo contrario, los instrumentos legales (leyes, reglamentos
y declaratoria) seran letra muerta, desvirtuando el sentido de la protec-
cion legal.

El potencial rechazo social del anp, sus efectos juridicos

Segun hemos visto, es un hecho que las anp no fueron concebidas en su
origen como mecanismos para constituir polos de desarrollo comunitario
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SO exclusivamente como instrumentos proteccionistas ecoldgicos. Sin
emba'rgo, involucrar activamente a los directa o indirectamente afecta-
dos, integrando la variable social de la sustentabilidad, y tomando en
cuenta sus derechos y necesidades, ademds de ser un principio elemental
de respeto a los derechos humanos y de desarrollo, resulta un elemento
esgnqlal para el aseguramiento de los objetivos de preservacion bidtica y
abidtica del 4rea, asi como para efectos de garantizar el desarrollo local
a través de este instrumento juridico.
El articulo 44 de la LGEEPA mexicana establece que:

[-..] los propietarios, poseedores o titulares de otros derechos sobre tierras, aguas y
bosques comprendidos dentro de 4reas naturales protegidas deberan sujetarse a las
modalidades que de conformidad con la presente Ley, establezcan los decretos por
los que se constituyan dichas 4reas, asi como a las demas previsiones contenidas en

el pfjogr?oma de manejo y en los programas de ordenamiento ecoldgico que corres-
pondan.

Los efectos juridicos de los decretos de las Anp constituyen de hecho una
afectacion legal a los derechos de los propietarios, poseedores o titulares
de los derechos de propiedad sobre tierras, aguas y bosques comprendi-
dos dentro de éstas, toda vez que dichas personas deberan sujetarse a las
modalidades que establezca el instrumento legal que declare al area pro-
tegida (zonificacion y prohibiciones especificas), o cualquier otro instru-
mento aprobado, como el caso del Programa de Manejo o el Reglamento
de Administracién del 4rea.

Otrqs instrumentos legales a los que estén sujetas estas dreas pueden
ser lo mismo instrumentos de politica ambiental federal, estatal 0 muni-
cipal o inclusive instrumentos de desarrollo urbano, como puede ser el
caso de‘los Planes Parciales de Desarrollo o el ordenamiento ecologico
del territorio en cualquiera de sus modalidades aplicables. Desgraciada-
mente, }os efectos juridicos tipicos de una declaratoria de anp suelen ser
en st mismos una limitante o detractor del desarrollo. Por ello es nece-
sarlo vincularlos a otros instrumentos legales, asegurar la participacion
activa de la poblacion local para impedir que los instrumentos juridicos
sean un obstaculo para el desarrollo.

La}s comunidades pobres dentro o influenciadas por una anp pueden
verse inmersas en el modelo tradicional o histérico conocido como “con-

20. LGEEPA, art. 44,
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servacion de fortaleza” o “modelo colonial” el cual se basa en delimita-
ci6n a través de cercas, sanciones y exclusiones de habitantes y visitantes
asiduos a partir de las declaratorias, exacerbando las consecuencias de la
pobreza. Para colmo de males, el excesivo y mal planeado conservadu-
rismo ambiental puede provocar una irreal conservacion de la biodiver-
sidad inclusive afectando ciertos patrones o ciclos naturales y generando
una sobrepoblacién de depredadores y plagas, afectando a las comuni-
dades vecinas.

Estos hechos provocardn inevitablemente trasgresiones al orden juri-
dico del anp mediante personas que se adentren ilegalmente para matar
animales, cortar plantas o recolectar madera (Scherl et al., 2004: 23).
Afortunadamente en el caso Piedras Bola, se ha seguido una politica
congruente con el decreto, buscando la no intromision y la menor intru-
sividad con el ecosistema y el paisaje. La sefalizacion y delimitacion son
compatibles con el ambiente, ademds de ser de bajo impacto al permitir
el libre transito de la fauna y el acceso controlado de humanos. Este en-
foque minimiza los impactos ambientales negativos en el ecosistema y la
poblacién local.

A este respecto, resultan interesantes las actuales politicas de reubi-
cacién del Banco Mundial, dentro de las cuales la sociologia del despla-
zamiento se ha extendido mas alla de “la apropiacion involuntaria de
tierras” a “la restriccion involuntaria del acceso a parques y dreas pro-
tegidas legalmente establecidas resultando en impactos adversos en los
estilos de vida de las personas desplazadas”. Esta politica define a la res-
triccién involuntaria del acceso como la “restriccion en el uso de los re-
cursos impuesta a personas que viven fuera del parque o area protegida,
o en aquellos que contintan viviendo dentro del parque o area prote-
gida, durante y después de la implementacién”.?' Asi, el Banco Mundial,
a partir de 2002, estima que la falta de acceso a los recursos naturales en
un 4rea se equipara al desplazamiento mismo, lo cual atenta contra los
principios de preservacion cultural vinculados con la proteccion ambiental.

En razoén de las politicas de excesiva restriccion y proteccionismo,
que desvinculan totalmente a los pobladores de los elementos naturales
o culturales del drea, las anp han sido vistas por algunos como social-
mente nocivas porque se han establecido a costa de los pobladores en 'y
alrededor de las mismas, impidiendo sus posibilidades inmediatas y tra-

21. La directriz puede consultarse en: http://wbanO18.worldbank.org/Institutional/Manuals/
OpManual.nsf/O/CA2D01A4D1BDF58085256B19008197F6?OpenDocument.
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dicionales de desarrollo, o bien como perpetuas negaciones de riqueza
al imponer condicionantes a la propiedad privada a través de los usos
permitidos en ellas (Scherl et al., 2004: 23).

La integracion representativa y activa de esta comunidad local, in-
cluyendo aquella de la zona de influencia, dentro del 6rgano de admi-
nistracion y vigilancia del anp, a fin de adecuar y conservar intereses y
necesidades, es un aspecto primordial para el fomento de la aceptacion
del anp. Minimizar éstas tendencias excluyentes y de desplazamiento de
hecho es un reto para la administracion del anp y autoridades de apoyo.

De la compensacion e incentivos locales a través
del establecimiento de un anp

En el caso mexicano, el articulo 45 bis de la LGEEPA declara que:

[...] las autoridades competentes garantizaran el otorgamiento de estimulos fiscales
y retribuciones econdmicas, con la aplicacién de los instrumentos econémicos refe-
ridos en el presente ordenamiento, a los propietarios, poseedores o titulares de otros

derechos sobre tierras, aguas y bosques comprendidos dentro de areas naturales
protegidas.??

Si bien la disposicion existe, la interpretacion de esta disposicion implica
que la autoridad (Iéase lo mismo autoridades de gobierno de la locali-
dad, autoridades ambientales, turisticas, culturales e inclusive urbanis-
ticas; todas ellas con jurisdiccion concurrente en asuntos ambientales)
debera generar los mecanismos compensatorios indirectos a través de
incentivos, exenciones de impuestos, e inclusive subvenciones o estimu-
los directos a los afectados. Sin embargo, no se establece en ninguna
parte de nuestra legislacion federal o estatal, la obligacion directa sobre
autoridad concreta, de crear y definir estos mecanismos al momento de
perfeccionarse la declaratoria de anp, por lo cual la atribucién de la auto-
ridad queda disuelta y sin responsabilidad administrativa concreta para
prevenir su aplicacion.

La afectacion en los derechos particulares que de hecho constituye la
declaratoria de ANP a cualquiera de los tres niveles de gobierno, es topico
de atencion indispensable para poder considerar el éxito del instrumen-

22. LGEEPA, art. 45 bis.
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to, ya que tradicionalmente se estara interfiriendo en el desarrollo de
las actividades cotidianas de los pobladores del drea o de aquellos en
el area de influencia que puedan depender de los elementos dentro de
ésta. La prohibicion de métodos de aprovechamiento extractivo en el
4rea (caceria, pesca, agricultura, tala de arboles, por citar algunas), o de
otras practicas que se consideren degradantes del ambiente, puede alte-
rar irreversiblemente el modus vivendi de estas comunidades, dejandolas
sin medios de ingreso, consecuentemente agravando la pobreza.

Gonzalez Marquez (2007: 80-89) identifica con claridad este fenome-
no como una de las debilidades originales del sistema juridico mexicano
en materia de ANP, ya que no se contemplan compensaciones economicas
o incentivos especificos en sentido legal para las poblaciones afectadas.
Asi, resulta indispensable que las Anp, sobre todo aquellas de menor di-
mensién pero con mayor interdependencia de la poblacion local, desa-
rrollen mecanismos de interaccion, participacién y en su caso de gene-
racién de recursos para hacer el anp sostenible desde el punto de vista
econémico y que no sea vista como una carga social para los locales, y de
esa manera ser repudiada.

En otro aspecto, el articulo 22 de la LGEEPA sefiala que “se consideran
instrumentos econémicos los mecanismos normativos y administrativos
de caracter fiscal, financiero o de mercado, mediante los cuales las per-
sonas asumen los beneficios y costos ambientales que generen sus acti-
vidades econdémicas, incentivandolas a realizar acciones que favorezcan
el ambiente”. Unos de los instrumentos econémicos considerados en la
legislacion de manera especifica se enumeran en este mismo articulo, en
los dos ultimos pérrafos:

Son instrumentos de mercado las concesiones, autorizaciones, licencias y permisos
que corresponden a volimenes preestablecidos de emisiones de contaminantes en el
aire, agua o suelo, o bien, que establecen los limites de aprovechamiento de recursos
naturales, o de construccion en areas naturales protegidas o en zonas cuya preserva-
cién y proteccién se considere relevante desde el punto de vista ambiental.

Las prerrogativas derivadas de los instrumentos econdmicos de mercado seran
transferibles, no gravables y quedaran sujetos al interés publico y al aprovechamien-
to sustentable de los recursos naturales.”

El caso de estos instrumentos de mercado basados en las caracteristicas
propias del anp es otra oportunidad mas de generacion de recursos, en

23. LGEEPA, articulo 22.
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este caso para la autoridad administrativa del anp, o del municipio, si
fuese el administrador directo. Los permisos que establecen limites de
aprovechamiento de recursos naturales, o de construccion en areas natu-
rales protegidas son una posibilidad de recursos que reviste limitaciones
en si misma pues debe basarse a un tiempo en la zonificacién aprobada
para el anp, el programa de manejo, y en la capacidad de carga o resilien-
cia de los recursos naturales y el drea en general. También dichos permi-
sos 0 autorizaciones deben tener congruencia plena con el ordenamiento
ecoldgico y, en su caso, con el reglamento ambiental del municipio.

La creacion y autorizacion de un instrumento de esta naturaleza pue-
de contravenir los objetivos propios del area, y su otorgamiento debe
estar sometido a los més estrictos controles juridicos ademas de econoé-
micos y de transparencia en el manejo y administracion de los recursos.
En el caso Piedras Bola, el decreto no permite la construccion de vivien-
das ni tampoco de instalaciones para servicios turisticos de alta densidad,
pero si existe la posibilidad de permisos de aprovechamiento.

Por su parte, el articulo 22 bis, fraccion v de la LGEEPA establece que
“se consideran prioritarias, para efectos del otorgamiento de los esti-
mulos fiscales que se establezcan conforme a la Ley de Ingresos de la
Federacion, las actividades relacionadas con:... v.- El establecimiento,
manejo y vigilancia de 4reas naturales protegidas [...]”.

Esta disposicion reviste una clara posibilidad de obtencion de esti-
mulos fiscales, que aunque reducidos, representan una oportunidad para
el municipio en caso de poderse justificar y consolidar. Aunque la Ley de
Ingresos de la Federacion sufre modificaciones anuales, tipicamente serd
posible obtener pago de derechos por el uso, goce, aprovechamiento o
explotacion de bienes del dominio publico. En el caso del municipio de
Ahualulco de Mercado, éste tendra la posibilidad de establecer cobros
de derechos o aprovechamientos en concordancia con su propia ley de
ingresos vigente.

No obstante, la imposicion de nuevos impuestos municipales en ra-
z6n del establecimiento del ANp seria cuestionable toda vez que no se tra-
ta, en sentido estricto, de la prestaciéon de un servicio publico de primera
necesidad. Por otra parte, la imposicion de un cobro de derechos por el
ingreso, o en su caso, el aprovechamiento especifico que un particular
pueda realizar sobre los servicios materiales del anp, resultaria factible,
de acuerdo a las posibilidades econdémicas, apegados a un principio de
realidad.
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También existe la posibilidad de establecer cobros diferenciados para
usos y aprovechamiento cuando se trate de miembros de la comunidad
local en oposicién a alguien que no lo sea. Los cobros siempre ocasio-
naran molestia a los administrados, sobre todo si no se percibe un valor
agregado en el pago, de alli que la imposicion de cobros de derechos o
aprovechamientos sea compleja, mads atn tratandose de un ANP cuyo be-
neficio se pretende para la colectividad inmediata.

Si bien la posibilidad juridica existe, la viabilidad social y sobre todo
econdmica para los visitantes habituales y mas cercanos beneficiarios,
es vital para poder evaluar la aceptacién y legitimacion que dicho co-
bro tendria entre la poblacién. Un mecanismo comtin en este sentido es
que la comunidad local, acreditando esta calidad, o bien en el caso de
ser actividades educativas regionales o similares, puedan obtener acceso
gratuito ya sea de manera permanente, algunos dias a la semana o de
manera permanente a un menor costo.

La administracién participativa como vehiculo
de desarrollo local en las ANp

La 1ueN ha sefialado que “las dreas protegidas no deben existir como
islas, divorciadas del contexto social, cultural y econdmico en el cual se
ubican”.2* Esta recomendacién se genera en razon de la animadversion
que este instrumento habia generado en ciertas sociedades, incluyendo
comunidades en México. La limitacion del acceso, los usos, los aprove-
chamientos, o alteracion de ciertas costumbres sociales en razon de un
proteccionismo extremo desvinculado de su contexto, provoca el rechazo
social de los pobladores locales, convirtiéndolos en los opositores princi-
pales de la proteccion de este patrimonio.

La proteccién ambiental es el mévil esencial y basico para impulsar la
consolidacién de estos instrumentos. Resulta un hecho que el ambiente
cumple con una funcién tanto econdémica como social, mas alla de lo eco-
16gico, al ser el principal medio de subsistencia de los grupos sociales mas
vulnerables, asi como el vehiculo cultural mas evidente, al condicionar a
través de sus elementos las costumbres gastrondmicas, de vivienda, de
vestido, y en algunos casos inclusive religiosas.

24. Recomendacion 5.29, 52 Congreso de Parques Mundiales, 1UCN.
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. Los habitantes dentro o cerca del ANp apoyaran a su administracion
si perciben beneficios del establecimiento del area a través de una com-
pensacion adecuada por los derechos que han perdido, o en su caso, vis-
to mermados de manera significativa. Si no ha “perdido” derechos i)ero
pgrciben un valor agregado directo por el establecimiento del drea, tam-
bién generatré una percepcion social positiva. La compensacion puede
ser economica (lo cual es inusual, tanto por cuestiones econémicas como
juridicas), o una retribucion en especie, dandoles trabajo o al menos un
medio alternativo de subsistencia y generacion de riqueza, haciéndolos a
un tiempo participes y corresponsables de la riqueza generada.

Aquellas areas que satisfacen las necesidades de la poblacion local
aun cuando se trate de usos consuntivos de los recursos naturales, tien-,
den a ser mas exitosas e inclusive resguardadas y vigiladas por los po-
bladores que dependen directamente del area, toda vez que representa
un doble beneficio para ellos. Ademas de lo anterior, la inclusién de los
habitantes locales en la toma de decisiones de planificacion y de opera-
cién serd un medio de aseguramiento en el seguimiento permanente de
las actividades en razon de los beneficios permanentes (a largo plazo
sustentables) que aporte el drea (Scherl et al., 2004).

Borrini (2007: 1-2) identifica con claridad diversos grupos de inte-
resados en esta “administracion participativa”, entre ellos se pueden re-
saltar los individuos propietarios del aANe —pobladores a largo plazo—
grupos tradicionales con raices culturales en el medio, grupos basados er;
la comunidad —como el caso del ejido de Santa Cruz de Bircenas en el
municipio de Ahualulco de Mercado para el anp Piedras Bola—, autori-
dades tradicionales locales, autoridades politicas locales, asociaciones no
gubernamentales representativas o las autoridades administrativas loca-
!es, .instituciones educativas y/o de investigacion, asociaciones culturales,

instituciones de apoyo nacionales o internacionales, ente otros.

El criterio que los distingue para efecto de considerarlos en este lista-
do consiste en los derechos legales o tradicionales existentes antes de la
vigencia de la declaratoria, la continuidad de su vinculacion con el Anp a
largo plazo, el conocimiento tradicional Ginico sobre los procesos del anp,
el menoscabo de derechos desde el punto de vista juridico, las relaciones
histdricas con el ANP 0 su patrimonio, el grado de dependencia de los re-
cursos, o el impacto de las acciones del interesado sobre el anp, por citar

los mas trascendentes.

La trascendencia de la inclusion de los locales puede comprobarse
€n numerosos supuestos, sobre todo al tratarse de comunidades tradi-
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cionales o indigenas. Sefialan Langton et al., (2005:24) que: “para los
indigenas y locales, la preocupacion por mantener el conocimiento tra-
dicional es motivado no solamente por la ‘diversidad biolégica’ como fin
en si mismo sino ademds por el deseo de vivir en sus tierras ancestrales, y
salvaguardar la seguridad alimentaria local, y en la medida de lo posible,
ejercer autonomia econdmica, cultural, y politica en el 4mbito local”.

En el caso Piedras Bola, se ha procurado la aceptacion e inducido
la participacion del Ejido de Santa Cruz de Bércenas, dentro del cual se
encuentra el perimetro en cuestién. La administracion del anp debe con-
templar mecanismos de participacion, y de ser posible de resarcimiento
para aquellos que deban cambiar su modo de vida, sobre todo su depen-
dencia econdmica del area protegida, cuando sea el caso. La intencion
enlacreacion de esta drea es la inclusion de los dependientes del dreay, en
su caso, retomar y controlar todas las actividades que de hecho venian
desarrollandose de manera tradicional en el drea, aunque implique una
reubicacion o replanificacion de la actividad.

Inclusive Langton et al. (2005) agregan como ejemplo que en las
pequenas sociedades agricolas los métodos tradicionales de irrigacion y
produccion de alimentos, asi como el mantenimiento de sistemas tradi-
cionales de administracién del agua, o seleccion de granos y semillas o
técnicas de injertos, han sido criticos en razon de la inevitable dependen-
cia social del ecosistema.

En el caso Piedras Bola es necesario considerar e integrar en un plan
de desarrollo comunitario a los afectados por el decreto. Aunque no exis-
ten habitantes permanentes dentro del perimetro considerado, existen
ciertos afectados particulares, tanto directos como indirectos, que deben
transformarse en beneficiarios y responsables del proyecto.

En primer término, como ya se ha comentado, el drea considerada
para proteccion se encuentra dentro del ejido de Santa Cruz de Bérce-
nas, en el municipio de Ahualulco de Mercado, por lo que la propiedad
del predio Piedras Bola es comunitaria.® La propia naturaleza del in-
mueble exige la consideracién de un plan comunitario para la integracion
de estos propietarios juridicos, toda vez que la expropiacién no es un
mecanismo viable tanto en el sentido juridico como econémico en este
caso, y por ello no fue considerado.

25. Resolucion sobre segunda solicitud de segunda ampliacion del ejido de Santa Cruz de Bércenas,
municipio de Ahualulco de Mercado, Jalisco. por, tomo cccvi, nim. 28, 4 de octubre, 1971,
pp. 39-40.
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Por otra parte, existe un asentamiento humano tradicionalmente vin-
culado con este patrimonio cultural en razén de su cercania, el poblado
de El Teuchiteco. Citando nuevamente a Santana (2007:10), sefiala que:

[...]1a comunidad El Teuchiteco presenta condiciones socioeconémicas que pueden
ser calificadas como precarias en términos de desarrollo. De hecho, todo el muni-
cipio ha sido calificado con un alto grado de marginalidad. Ello lo posiciona ante el
reto de disefar estrategias que le permitan alcanzar un mejor nivel de vida para la
poblacion, sustentado en proyectos incluyentes y de beneficio comtn. Desde esta
perspectiva es que se propone implementar la actividad turistica, reconociendo de
antemano la oportunidad de aprovechar turisticamente el entorno natural que ofre-
ce un recurso singular y tnico en el estado de Jalisco y dificil de encontrar en otras
partes del mundo, se trata de las “Piedras Bola”.

Tradicionalmente, han sido los pobladores de El Teuchiteco los que de
hecho han aportado insumos, tanto materiales como humanos, para
la visita turistica incontrolada de la zona desde hace décadas. De este
poblado provienen la mayorfa de las personas que hacen las veces de
guias de turistas, quienes a su vez alquilan animales de carga, habitual-
mente mulas, para ascender con mayor facilidad a la zona, y también
proveen algunos alimentos o viveres de abastecimiento inmediato para
los visitantes de la zona.

Del mismo modo, tanto los pobladores de esta comunidad y los eji-
datarios, como los habitantes de poblados cercanos (como el caso de El
Carmen de Ordaz) suelen visitar la zona y realizar ciertas actividades de
aprovechamiento: extraccion de resina de la cubierta forestal de pino-en-
cino del lugar, asi como una moderada caceria y recoleccién de lefia para
el autoconsumo. Estas actividades realizadas con control por la autori-
dad del anp, estén integradas al decreto, pero serd necesario establecer
un padron que identifique y en su caso autorice a quienes realicen esta
actividad como modus vivendi.

Resulta notable el hecho de que los pobladores del 4rea de influencia
que se ven involucrados activamente en el drea seran los primeros en
protegerla, toda vez que ven menoscabados sus propios recursos vitales;
pero si no fueren integrados, serdn los primeros en transgredir la norma
administrativa.

Otra comunidad que resultaria positivamente afectada y requiere de
consideracion es Ahualulco de Mercado, la cabecera del municipio del
mismo nombre. Al ser la urbanizacion mas préxima al 4rea, resultaria el
nexo particular con los medios de transporte, ya sean ptiblicos o privados,
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servicios turisticos de hospedaje de baja densidad o restauranteros y de
abastecimiento, y el vinculo obligado con servicios de atencion y orienta-
cién al turista, todo ello en clara vinculacion con lo sefialado en la Decla-
racién de Québec sobre el Ecoturismo y la Carta del Turismo Sostenible
anteriormente citadas.

Muchos de los habitantes del drea de influencia suelen tener la idea
errénea de que el solo hecho de declarar el area trae beneficios en si
mismo. Esta idea se encuentra alejada de la realidad. La socializacion del
tema, el desarrollo de la conciencia social en la localidad y la educacion
y capacitacion bdsica para el aprendizaje de las actividades que resulten
indispensables, es necesaria para poder garantizar en cierta medida que
estas personas puedan integrarse a las actividades productivas asociadas
al AnP.

La estrategia de desarrollo local en el medio rural a través de un Anp

Existen ciertos ejes de trabajo manejados por la Comision Euro-
pea (Alburquerque, 2003: 12-13) en materia de desarrollo local en el
medio rural que resulta pertinente introducir por ser compatibles con
este objeto de estudio. Europa, como continente tipicamente vinculado
al turismo en razon del extenso patrimonio cultural que alberga, tiene
valiosas experiencias en este sentido.

El primer eje senalado es aquel que denota el cardcter integrado del
desarrollo rural, que implica la participacion colectiva, sistémica y perma-
nente de los diversos actores. Esto significa el abatimiento de la gestion
pasiva de la poblacion para integrar con acciones concretas a todos los
protagonistas, ademas de los turistas. En el caso del drea Piedras Bola
claramente podremos identificar a los siguientes:

* Ejidatarios de Santa Cruz de Barcenas.

* Pobladores de El Teuchiteco.

e Pobladores y prestadores de servicios turisticos de Ahualulco de
Mercado, tanto los existentes como los futuros que serd necesario
crear, ya mencionados anteriormente.

El segundo eje consiste en la importancia de la diversificacion productiva

en el medio rural, diversificando la economia y la posibilidad de ingre-
sos. La conservacion y diversificacion de la agricultura, introduciendo ya
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sea otra clase de cultivos u otras actividades compatibles. Alburquerque
sefiala la posibilidad de establecer otras actividades productivas en las
ANP, tales como el turismo rural y ecoturismo, implantacién de practi-
cas de agricultura y ganaderfa ecoldgicas (las cuales ademas pudiesen
atender a un mercado alternativo), o la incorporacién de la marca de
calidad al anp; todo ello con repercusiones econdmicas locales a través
de la generacion de nuevas fuentes de empleo y de riqueza.?

En el caso de Piedras Bola, la actividad tradicional de recoleccién de
resina debe realizarse dentro de un pardmetro de sustentabilidad, y pue-
den fomentarse otras actividades como la creacion de viveros (tanto para
el aNp como para los visitantes), generacion de composta en razén de las
actividades de mantenimiento del ANp y en asociacion con el H. Ayunta-
miento de Ahualulco de Mercado, pudiendo venderla en vinculacién con
otras actividades productivas de la region.

Existen otros ejemplos de actividades exitosas alrededor del mun-
do, relacionadas con proyectos de conservacion de patrimonio natural
o cultural, como el caso de mujeres asociadas al rescate gastronémico
tradicional de la zona, potenciando una actividad econémica que enal-
tece los valores y la identidad cultural de la region. El concepto del con-
servacionismo tipico no es compatible con la sostenibilidad, de hecho el
fomento de actividades productivas controladas e inclusive de inversion
privada en las zonas debe ser bienvenido, toda vez que las ANP mexicanas
(Piedras Bola no es la excepcion) suelen nacer sin un programa de finan-
ciamiento eficiente o fondo de recursos nacionales o extranjeros que las
patrocine.

La generacion de recursos y el autofinanciamiento debe ser una meta
a lograr y ésta no podré conseguirse a través del deterioro ambiental
de los recursos naturales que se pretende cuidar. El sistema de las ANP
mexicanas no contempla las externalidades asociadas al manejo y admi-
nistracion del drea, de ahi que el financiamiento sea bdsico para la im-
plementacion de este eje. Existen ciertos principios basicos basados en la
sostenibilidad para el financiamiento de las Anp (1ucn, 2000: 5):

26.  Vid. Alburquerque Llorens, p. 9. En este sentido, se considera pertinente agregar respecto de
la marca de calidad de la AnP, que esta figura se refiere a una certificacién de calidad especifica
para todos los servicios o productos procedentes de la ANp promoviendo una ventaja competi-
tiva y estableciendo un compromiso de contar con estédndares particulares y normas a seguir, lo
que derivara la promocién en particular del sitio y sus productos diferenciados en el mercado
del sector turistico. La promocion de estandares de calidad propios pueden publicitar al drea
como destino sustentable.
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a) Los planes de negocios deben desarrollarse dentro del contexto

general del plan de manejo de la anp, asi como la infraestructura
juridica preexistente, garantizando que la generacion de ganancias
econémicas sigue siendo un vehiculo para la conservacion eficiente
de la diversidad biolégica y no se vuelva un objetivo en si mismo. De
alli la importancia de garantizar que se respete el marco juridico, que
se cree el que no exista y sea necesario, y la vigilancia constante para

poder asegurar que el fin del anp continda siendo la conservacion y

1o el lucro. En el caso del municipio de Ahualulco de Mercado, el

decreto Piedras Bola guarda identidad con el ordenamiento ecolo-

gico del territorio del estado de J alisco considerado para la region,

pEro no existe aun un ordenamiento ecoldgico municipal, y por otra

parte, los planes urbanisticos a futuro deberan contemplar el drea.
b) Adoptar un enfoque de negocios orientado al financiamiento del anp

y que se avoque a identificar los consumidores relevantes (ya sea de

productos o servicios), asi como identificar las maneras de captar un

beneficio econémico justo por parte de ellos. Esto se refiere al hecho
de que el anp tendrd consumidores naturales, ya sea de los servicios
ambientales (no contabilizables e intangibles), de los servicios turis-
ticos (tangibles, susceptibles de lucro y plenamente contabilizables),
de los productos que puedan generarse en el area y puedan ser ex-
pendidos y también habra consumidores creados o inducidos. Si el

ANP era lugar de esparcimiento o de autoconsumo para la subsisten-

cia —como es el caso—, los primeros consumidores naturales deben

considerarse y ser integrados con la propia comunidad local.
¢) Los canales piblicosy privados deben tener igual importancia para el
desarrollo y financiamiento del drea. Que los servicios publicos que

puedan cobrarse dentro del area se encuentren vinculados a bienes o

servicios publicos, y aquellas ganancias privadas deben estar vincula-

das a bienes privados.

Respecto de la identificacion de la clientela potencial, resulta nece-
sario para la comercializacion y posicionamiento del drea y asi propor-
cionarle un valor agregado a la observacion de la naturaleza y reconoci-
miento del patrimonio cultural (tuew: 16-17). El posicionamiento del ANP
para generar un “mercado” y “demanda” contribuye a su financiamiento.
Se identifican diversos aspectos de consideracion:

1. El posicionamiento del axp es esencial, el conocimiento y promocion
de su existencia y caracteristicas son necesarias para generar un va-
lor. Todas las ANp deberian tener una estrategia de administracion
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cceso a la informacioén municipal son de gran importancia para ge-,

nerar mayor valor y fomentar la confianza.

4. El turismo se entiende habitualmente como la meta més obvia de

las anp, sin embargo deben identificarse Y, €n su caso, crearse ot
estrategias basgdas en una region geografica mayor a l:’a ANp. El vafaS
agregado consiste en insertar y posicionar al ANP como a}te d cl)r
oferta gultural ¥, €n su caso, turistica de la region. La riquepza no deba
provenir exclusivamente del exterior sino de los propios usuari e1 :
cgles, ademads de generar otras alternativas de ocio y diversic’)nOSPg-
ejemplo el rescate cultural de otros sitios historicos emblemét’icosr
Sj res?a(tje gastron6mico entre otros, y la oferta que ;;ueda generarsé
Vi;li(t:zsa _acilm Aglﬂe.l}igsla Crieg;on de Piedras Bola,. la asociacion a otras
PR o de la Lagu_na de Teqchltlén, el sitio arqueo-
gico uachimontones, la visita de haciendas (algunas de ellas

i)urlstli:jas), e inclusive el drea arqueoldgica del Palacio de Ocomo o la
ti(r;s;a :1 lfa Vega—es necesaria para promover otros productos turis-

cos y € 'omento de otros valores. La vinculacién con otras estrate-
glas turisticas y de desarrollo local resulta esencial.

5. La estrategia mercadolégica no es solamente sobre productos. La

oportunidad de “vender” ideas y valores entrafa la posibilidad de
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cambiar actitudes. En el caso de un anp, el valor evidente ademés del
patrimonio natural y los servicios ambientales, es el valor estético de
la naturaleza y la calidad de vida en respeto con la naturaleza, ade-
mas del fomento a la cultura y el enaltecimiento de la identidad local.

6. Losadministradores del anp deben escuchar a los clientes inmediatos

para desarrollar sus estrategias. Debe fomentarse un didlogo a fin de
adaptarse a un principio de realidad, ubicar un punto de partida ver-
dadero e identificar las oportunidades. Las metas a lograr en el posi-
cionamiento, ganancias e insercién del ANp como producto deben de
ser realistas: conocer las posibilidades verdaderas del mercado local
y conocer plenamente el mercado potencial externo al que se pueda
aspirar.

7. Las estrategias de mercado deben tener objetivos evaluables. Estos
indicadores deben ser parte de la estrategia y los hallazgos de inves-
tigacion deben socializarse para fomentar las buenas practicas.

Ademas de estas estrategias, el buen manejo del area y el cumplimiento
de las obligaciones legales, es indicador de una adecuada organizacion,
lo cual es un requisito para poder aspirar a apoyos de programas finan-
cieros tanto nacionales como internacionales.

La estrategia de desarrollo insistird en la importancia del manteni-
miento de la poblacidon agraria en el medio rural, diversificando sus acti-
vidades a través de la valorizacion ambiental que requiere el decreto de
ANP. Asi, las actividades como el aprovechamiento forestal, la agricultura
bioldgica, la artesania local, la agroindustria local, o la valorizacién del
patrimonio cultural a través de visitas turisticas y educacion, se tornaran
en las herramientas de desarrollo para los locales en el medio rural, sin
violentar el ambiente y los objetivos de la declaratoria de ANP.

El tercer eje radica en la importancia de la calidad de los recursos
humanos como condicionante del éxito, refiriéndose a la capacitacion
adecuada y diferenciada de todos los involucrados. Las actividades alter-
nativas requerirdn de la visualizacion y participacion de los diferentes ac-
tores locales, publicos y privados, ya que incorporan una visiéon novedosa
respecto de ciertas précticas tradicionales. Inclusive, esta nueva vision
puede chocar abiertamente con las practicas y creencias locales, para lo
cual se requiere una intervencion respetuosa, asi como la capacitacion
oportuna de todos.

En el caso Piedras Bola cobran una especial importancia dos clases
de actores preponderantes: los pobladores de la zona de influencia —al-
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gunos de los cuales deben ser capacitados formalmente como guias de

turistas en la zona para formalizar la actividad— y por otra parte, los po-

pladores d? Ahualulco de Mercado, que deben adquirir conciencia de su
1r.np0r.tanc1a como urbanizacién turistica vinculada a un ane, e inclusive

V%suahzéndose como un nexo vital con otros esfuerzos de promocién re-

gional, tales como el Corredor Turistico del Agave, Corredor Turistico de

la Caﬁa., o el dependiente del Paisaje Agavero como patrimonio cultural,
y el recientemente aprobado proyecto de las Vias Verdes para la region

Yalles, el cual transformara las antiguas vias del tren en vialidades para
bicicletas, peatones, caballos o mulas.

IjZl' aseguramiento de la obtencion de infraestructura y equipamien-
to bdsico a fin de garantizar las condiciones para el mantenimiento de
la Qoblacién en el medio rural es el cuarto eje. Las autoridades locales
serdn las responsables tanto de implementar nuevos mecanismos y estra-
tegias de desarrollo local paralelos al anp, como de vincularla con otros
programas o esfuerzos federales para efectos de satisfacer las necesida-
dfes 1r}r’nediatas de infraestructura en materia de vias generales de comu-
nicacion seguras, servicios hoteleros, prestacion de servicios turisticos y
ater}cu’)n'al turista en lo general, sefializacion hacia el area, asi como el
equipamiento urbano.

5 Resulta evidente la necesidad de lograr una verdadera descentraliza-
ci6n administrativa y, en su caso, econémica del Anp, para poder lograr
esta suficiencia y autonomia. En el caso del municipio de Ahualulco de
Mercado, el gobierno local debe desarrollar la capacidad local y munici-
pal para aplicar herramientas de gestién del crecimiento, tales como la
zonificacion y la ordenacién territorial participativa, no s6lo en el rea
protegida sino en las zonas de amortiguamiento y en otros lugares donde
se desarrolle la actividad turistica.

En la. actualidad, el municipio de Ahualulco de Mercado carece de
ordenamiento ecoldgico municipal y por ello no existe vinculacién del
ANP cOn los planes de desarrollo urbano. Asimismo es necesaria la vincu-
lacién de la reglamentacién del anp con el reglamento ambiental o eco-
l6gico dF:l municipio de Ahualulco de Mercado, el cual tampoco existe.
Ambos instrumentos legales son indispensables para poder garantizar la
estructura legal minima adecuada. Ademads estos instrumentos legales,
al contemplar activamente el ANP, serdn instrumento para fortalecer las
posibilidades de la obtencién de apoyos externos, o creacion de posibles

cob_ros de. derechos locales para el crecimiento y desarrollo econémico y
social regional.
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El fomento de la identidad cultural y la pertenencia de los pobladores
locales, refiriéndome al enaltecimiento de imagenes, valores, creencias,
o conocimientos regionales, ya sea vinculados directamente al ANP O con
otros elementos regionales complementarios, es otro de los ejes que es
trascendente asegurar para el desarrollo local. En el caso de Piedras Bola,
estas formaciones naturales son innegablemente un icono regional, fun-
diendo el patrimonio natural con el cultural en una simbiosis perfecta.

Asimismo, el sitio conocido como Piedras Bola, aun antes de ser de-
clarado AN es objeto de aprovechamiento de productos forestales sin
control, tales como la resina de pino —segun he comentado con anterio-
ridad—. Ademis de estos elementos claramente culturales, la gastrono-
mia local y la medicina herbolaria que se complementan con los ingre-
dientes regionales, incluyendo la fauna local, constituyen otros aspectos
que pueden enaltecerse a través de la promocion de esta aNpy el involu-
cramiento de los pobladores de las areas de influencia.

El sexto eje estratégico consiste en dar a conocer la importancia de la
proteccion y conservacion ambiental a través de la educacién ambiental y
la finalidad del anp. Més allé de los contenidos ambientales que las es-
cuelas de educacién basica, media o superior puedan tener, resulta de
trascendencia informar y educar a los adultos y usuarios consuetudina-
rios o permanentes, sean pobladores o no, integrando el acceso a la in-
formacién. Todos los beneficiarios de los servicios del area, sean éstos
servicios ambientales o estrictamente economicos, deben estar enterados
y conscientes del valor agregado que representa un ANP, mas alld de su
valor ético y estético. Los componentes de la sustentabilidad deben ser

claramente expuestos y discutidos ante todos los involucrados, incluyen-
do menores, infantes y adultos mayores, pues entre todos en distintos
4mbitos se estaran generando diversos niveles de conciencia, creando
capital social a largo plazo.

En el caso Piedras Bola, el CUValles puede ser el lider de una es-
trategia de educacion ambiental masiva a todos los niveles. Una de las
razones del significativo deterioro que sufre el ecosistema del anp Pie-
dras Bola consiste en el desconocimiento local de la trascendencia del
ecosistema para la captacion de agua pluvial en temporada de lluvias,
asi como la desvaloracion de las Piedras Bola como objetos de importan-
cia en cuestién de patrimonio natural. La permanente vinculacién con ob-
jetos embleméticos como estos, sin una reflexién sobre su valor natural,
histérico y cultural en su caso, fomenta una falsa imagen de perpetuidad y
permanencia, ademds de falta de importancia en razon de la cotidianidad.
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El desconocimiento de que no existen otras Piedras Bola iguales en
e} mundo por ser éstas las de mayores dimensiones documentadas, tenta-
tivamente las més numerosas, de que su formacién natural ha sidc’) Unica
y de.: que estan asociadas a diversos episodios y anécdotas histéricas de la
region, no resulta de ayuda para que los propios habitantes las protejan
si descpnocen estos hechos. Asi, estas Piedras Bola han sido ob'eto]de
Vapdallsmo e inclusive de apropiacion privada (cuando su tamaﬁoJIO per-
mlFe) para ornamentacion. La formacion y educacién alrededor de estos
ob].etos naturales resulta indispensable para recuperar su valorizacié
social y fomentar su proteccion. e
Un séptimo eje que puedo agregar y que ha sido una problemati-
ca constante sobre la que afortunadamente ya se trabaja es el estableci-
npepto Fle estrategias puntuales para la reduccién de la contaminacién, mi-
nimizacion de residuos solidos y abatimiento de la degradacion ambi;ntal
en gen,erql. Ademas de la educacion ambiental tedrica, es necesario poner
en practica conocimientos y teorias para lograr un cambio positivo en las
condu/cta{s de los usuarios y beneficiarios inmediatos y permanentes. Es-
tas practicas d;ntro del drea Piedras Bola son indispensables para lc;grar
una 'restauracm’)n del ecosistema y restablecer el habitat original, el cual
hg sido fugr.temente depredado y degradado. Por otra parte, las ,estrate—
gias de minimizacion de residuos, reciclaje o ahorro de ene,rgia pueden
representar considerables beneficios econémicos para los administrado-

res d@ la Anp. Se{a.swmpre mads efectiva la ensefanza y demostracién
practica que la tedrica.

Propuesta de desarrollo local. Reflexiones finales

La pe_rspectiva del desarrollo local basado en una declaratoria de ANp
como 1.n,strumento de desarrollo, subraya la importancia que tiene que la
poblz.icmn lqcal y los emprendedores actiien por ellos mismos desge sus
Propios territorios y con sus propios recursos, primordialmenté naturales
y humanos, involucrando actores tanto publicos como privados, desarro-
llando una mentalidad que se aleje de la esperanza del subsidic;
basada en la autosuficiencia. Yo
La creacion de un anp, para el caso del estudio de Piedras Bola, no
presupone la creacion de espacios, empleos, o siquiera la conservaéién
de la naturaleza en si mismo. Quiz4 el primer presupuesto para concebir
las aNP como potencial polo de desarrollo o como instrumentos de desa-
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rrollo local sea la vinculacion de las dreas y sus elementos a la pobreza y
falta de oportunidades como fendmeno social.

La actividad turistica suele ser la forma mas comun de generacion de
beneficios econémicos asociada con la figura de las anp, habitualmente
orientadas al turismo sostenible, el ecoturismo o el turismo cultural. El
modelo de desarrollo turistico basado en turismo y naturaleza debe tener
caracteristicas especiales para asegurar la sostenibilidad del mismo. Una
de estas caracteristicas es que el ambiente como ente debe cobrar un
valor agregado a los ojos de las comunidades que se benefician de éste
para que le encuentren un valor particular y sean capaces de conservarlo.

En el caso Piedras Bola, estas formaciones denotan una riqueza na-
tural vinculada a un patrimonio cultural propio de la region, siendo sus-
ceptibles de proteccion por cualquiera de las dos razones: la biGtica —in-
cluyendo el predio en el cual se encuentran dispersas asf como el interés
cientifico que continda para su estudio— y la cultural, en razon de las
tradiciones y costumbres que alrededor de estas curiosas formaciones
se han consolidado a lo largo del tiempo entre los pobladores del area 'y
aquellos en su drea de influencia.

Parte del éxito de este ejercicio consiste en involucrar activamente
a los directa o indirectamente afectados, integrando la variable social
de la sustentabilidad, y tomando en cuenta sus derechos y necesidades,
ademads de ser un principio elemental de respeto a los derechos humanos
y de desarrollo. La integracion representativa y activa de esta comunidad
local, incluyendo aquella de la zona de influencia, dentro del 6rgano de
administracion y vigilancia del Anp, a fin de adecuar y conservar intereses
y necesidades, es un aspecto primordial para el fomento de la aceptacion
del ANP.

Minimizar estas tendencias excluyentes y de desplazamiento de he-
cho es un reto para la administracién del anp y las autoridades de apoyo.
En el caso Piedras Bola, es necesario considerar e integrar en un plan de
desarrollo comunitario a los afectados por el decreto. Aunque no hay ha-
bitantes permanentes dentro del perimetro considerado, existen ciertos
afectados particulares, tanto directos como indirectos, que deben trans-
formarse en beneficiarios y responsables del proyecto.

Ademas de lo anterior, hay ciertos ejes de trabajo en materia de de-
sarrollo local en el medio rural que resulta pertinente introducir para el
caso Piedras Bola:
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. Carac.ter integrado del desarrollo rural, implicando la participacion
colectiva, sistémica y permanente de los diversos sectores.

* La diversificacion productiva en el medio rural, considerando pro-

ductos, servicios, posibilidades de financiamiento del ANP, y tomar en

cuenta a la “clientela” potencial de ésta.

La ca'hda-d de los recursos humanos involucrados, considerando la

capacitacion diferenciada necesaria.

& La mfraes.tructura y equipamiento bésico, que va desde los proyectos
de comunicaciones hasta los instrumentos legales necesarios.

* Elfomento de la identidad cultural y la pertenencia de los poblado-
res locales.

* Dara conocer a la poblacion la importancia de la proteccion y con-
servacion ambiental a través de la educacién ambiental y la finalidad
del anp.

. LE} 1ntroducci(’)n de estrategias puntuales para la reduccién de conta-
minacion, minimizacion de residuos sélidos y abatimiento de la de-
gradacion ambiental en general.

Finalmente, la vinculacién del aNp con otras estrategias turisticas o de
desarr(?llo regional también serd fundamental para generar sinergia entre
las acciones de mejora y promocion. La vinculacién con los programas
turisticos regionales, tales como la ruta Teuchitldn en donde se aprecian
los Guachimontones, la Presa de la Vega, las parcelas de cana y agave,”
asi como las acciones que se realicen con la declaratoria de patrimonio
cultural del Paisaje Agavero y antiguas destilerias de tequila por parte de
la UNEsco® y con el proyecto estratégico de Vias Verdes Jalisco podra
contribuir a la formacion de emprendedores basados en la conse,rvaci(’)n
del patrimonio natural y cultural de la regién Valles.

Solamente a través de la administracién colaborativa las ANp pueden
generar pertenencia, vinculacion y proteccién a la poblacién local, trans-
formandose en algo mas que un vehiculo de conservacién ambiental o cul-
tural, siendo una verdadera estrategia de desarrollo local a largo plazo.

27. Vid. Secretaria de Turismo del estado de Jalisco, Ruta Guachimontones. Disponible en: http://

:vww.JEhsclo.gob.mx/srias/setur/espanol/productos-turisticos/corredores-turisticos— guachimon-
ones.htm

28. Wor.ld Heritage. Nomination-ruen: Technical Evaluation The Agave Landscape And The
Ancient Industrial Facilities Of Tequila (Mexico) - Id N° 1209, un Icomos, mayo de 2006.
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Conclusiones

El proyecto “Estrategias de desarrollo local en la regién Valles: el caso
de Ameca, Tala, Magdalena y San Martin de Hidalgo” surge como ini-
ciativa de un grupo de investigadores de la Universidad de Guadalajara
que conforman tres Cuerpos Académicos: Desarrollo y Cultura Regio-
nal, Desarrollo Regional e Integracion Econdmica y Desarrollo local y
Formacién Geografica.

Sin duda, la diversidad de la region Valles, su localizacion privilegiada
en el territorio estatal, su vocacion productiva y la cultura emprendedora
que se destaca en el 4mbito local la convierten en un fértil laboratorio
de estudio. El interés académico por la comarca apuesta al conocimiento
profundo del potencial regional con el fin de generar opciones para el
desarrollo. Compromiso que la Universidad de Guadalajara siempre ha
mantenido con la sociedad jalisciense.

La consulta directa a los actores locales a través de los talleres parti-
cipativos representa una oportunidad dnica de estar en contacto no solo
con la comunidad que habita un espacio, sino con aquella que lo modela
y le provee de identidad, transforméndolo en un territorio vivo donde las
relaciones sociales y las econémico-productivas se reproducen. El ejerci-
cio también resulta significativo en el sentido que se conocen de primera
mano los factores que pueden incidir en el desarrollo, asi como las cir-
cunstancias que representan un obstaculo para alcanzarlo.

Bajo el andlisis de la estructura econémica de los tres grandes sec-
tores productivos, los participantes de cada uno de los talleres fueron
capaces de identificar los factores internos (fortalezas y debilidades) y los
factores externos (amenazas y oportunidades) que enfrentan actividades
como la agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca; la minerfa, manufac-
tura y construccion; y el comercio y transporte o los servicios financieros,
sociales, personales, profesionales, de alojamiento y restaurantes.

El autodiagnostico ha favorecido el andlisis de t6picos estrechamen-
te vinculados con las iniciativas de desarrollo local. Temas como los re-
cursos naturales y medio ambiente, los procesos productivos, los recursos
humamos, el financiamiento o el asunto de la gestion municipal se exa-
minan como puntos estratégicos del crecimiento enddgeno.

La experiencia de los talleres participativos abri6 un espacio de dia-
logo entre los mismos actores locales, ahora se reconocen las redes so-
ciales dentro de los municipios y aquellos agentes o sectores promotores
del desarrollo. El escrutinio de las actividades econémico-productivas
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permitié evaluar los componentes sectoriales que potencian o inhiben el
crecimiento.

Con ello fue posible establecer una jerarquia de la problemaética de-
tectada y definir prioridades de accion, asi como subrayar el papel de
ciertos factores potenciales que faciliten la implementacion de algunas
estrategias de desarrollo local para la region Valles. Ademas, el examen
de los resultados de los talleres sent6 las bases para el desarrollo poste-
rior de analisis y diagnésticos mas especificos sobre algunos estudios de
caso que forman parte de la temdtica abordada en esta publicacion.

De acuerdo al ejercicio, la problematica detectada que inhibe el po-
tencial de desarrollo para los cuatro municipios se puede resumir en tres
grandes grupos: 1. Problemas de tipo ambiental, 2. Problemas que tienen
que ver con aspectos econémicos-organizacionales, y 3. Problemas de ca-
récter social.

La problemadtica ambiental se refiere al deterioro del medio fisico,
debido principalmente a la contaminacion de cuerpos de aguay a la pér-
dida gradual de la aptitud productiva del suelo por practicas agricolas
inadecuadas. Los problemas econdémicos-organizacionales correspon-
den a factores como: bajo nivel de productividad en el sector primario,
desaprovechamiento de los recursos naturales, falta de competitividad,
incapacidad para atraer inversiones e insuficiente infraestructura urba-
na, de comunicaciones y productiva. Por tltimo, los problemas sociales
se reflejan en una insuficiente cobertura de servicios basicos, en el bajo
nivel educativo y en la falta de instruccion técnica especializada para la
fuerza de trabajo.

De la misma forma, la dindmica de los talleres permitié aislar los
conflictos que enfrenta la actuacion de los actores locales: ausencia de un
proyecto institucional de desarrollo, falta de cultura empresarial, un limi-
tado financiamiento productivo, bajo indice de participacion social, falta
de liderazgo de los gobiernos municipales en la organizacion y gestion de
proyectos productivos, asi como una escasa integracion de los actores
locales para la promocién del desarrollo.

No obstante, una mirada a la otra cara de la moneda deja muy en
claro la existencia de un umbral de oportunidades para cada uno de los
municipios. La evaluacion de la estructura socioeconémica y productiva
de Ameca, Tala, Magdalena y San Martin de Hidalgo ha puesto en relie-
ve el potencial econémico de cada territorio, asi como su diferenciacion
respecto a algunos parametros demogréficos y perfiles sociales de desa-
rrollo.
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Indudablemente la vocacion productiva de la regién Valles se en-
cuentra estrechamente ligada al sector agropecuario, ya que en toc/los' los
municipios que la conforman méds de 50% de la poblacion econdmica-
mente activa se inserta en esta rama. Incluso existen dema_rcacmn(?s.que
dependen casi exclusivamente del empleo que genera dicha actividad

(véase mapa).
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Sin embargo, para algunos municipios el desarrollo reciente de ac-
tividades manufactureras y de servicios ha tenido un importante papel
en la modificacion de su base econdémica. El aparato productivo local de
estos territorios detona nuevas relaciones de produccion, distribucion y
consumo, poniendo en marcha un proceso transformador que ‘p(_)s?bilita
la integracion de espacios. Lo que se traduce para algunos municipios en
la generacion de oportunidades.
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Especializacién funcional por sector econémico

La evaluacion de la estructura econémica de Ameca,
y San Martin de Hidalgo reveld la existencia de ciertos desequilibrios
territoriales que impactan directamente el nivel de desarrollo municipal.
Aspecto clave en la identificacién del potencial enddgeno y la definicién
de estrategias de promocién local.

Asi por ejemplo, el nivel de desarrollo socioeconémico alcanzado
por Ameca y Tala se sitia por encima del registrado por Magdalena y San
Martin de Hidalgo. Sin duda un mayor grado de urbanizacién y una tasa
bruta de actividad econémica mas elevada para los primeros favorece su
posicion en el entorno regional.

Mientras tanto, la evaluacién del potencial de desarrollo puso de
manifiesto que la concentracién de la fuerza productiva en actividades
secundarias y terciarias asi como el grado de calificacién laboral, consti-
tuyen los principales factores para impulsar y promover el desarrollo. Sin
duda, estas caracteristicas socioeconémicas representan ventajas compa-
rativas para los cuatro municipios.

El diagnéstico socioeconémico permitié visualizar el potencial de
dos fuerzas endégenas clave para el desarrollo. Por un lado, la aptitud
laboral de la base productiva, y por otro, la participacion productiva de
los sectores secundario y terciario en las actividades econémicas.

En efecto, el andlisis sobre la conformacion econémica de los mu-
nicipios revela profundos cambios en la estructura productiva, tanto a
nivel organizacional como en la segmentacion de los procesos de produc-
cion. Ahora, hay que buscar traducir estas pautas de crecimiento en un
verdadero desarrollo local que permita alcanzar mejores estindares de
bienestar para la poblacién.

La reorientacion de los sectores tradicionales bajo nuevas formas
de organizaci6n e innovacion en los procesos productivos, ademads de la
gestion de politicas encaminadas a mejorar la administracién publica e
impulsar la participacion social, parecen ser la ruta mas adecuada para
lograr este objetivo.

Concentrar el crecimiento local a partir de los beneficios que genera
el surgimiento de una nueva base econémica representa una oportuni-
dad para mejorar las condiciones de desarrollo. El aparato productivo
debe aprovechar su potencial interno para articular cadenas de produc-
cion en los sectores manufactureros y convertir a sus propios territorios
en polos de crecimiento para la regién Valles.

Tala, Magdalena
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El desarrollo de actividades complementarias resulta indispensable
para apoyar labase econémico-productiva de los municipios. Los servicios
profesionales, corporativos y financieros, o las mejoras en los medios de
comunicacion y la transformacion industrial, por ejemplo, son algunos
de los factores que inciden directamente en el crecimiento y contribuyen
a elevar la calidad de vida de la poblacion.

La riqueza cultural del territorio es otro de los factores detonantes
del desarrollo local. La puesta en valor del patrimonio arqueoldgico, his-
térico, tradicional o de algunas dreas con cierto atractivo paisajistico se
traduce en una ventaja comparativa no sélo para Ameca, Tala, Magda-
lena y San Martin de Hidalgo, sino para otros municipios dentro de la
region Valles como Teuchitlan, Ahualulco de Mercado, Etzatlan, Amati-
tan, El Arenal o Tequila.

Sin duda la conformacién de una ruta turistica exigird el desarrollo
de mas y mejores servicios turisticos. Esto, claro, representaria un atrac-
tivo mayor para los visitantes y prolongaria su estancia en la zona, lo que
a final de cuentas significa mas derrama econémica para la region.

La diversificacién productiva es otro de los aspectos que caracterizan
a los cuatro municipios analizados. Representa una ventaja comparativa
si ]a base econdmica se orienta a la complementariedad. Ameca y Tala se
destacan por la concentracion de actividades motrices, constituyéndose
en los promotores del desarrollo econdmico local. Asi por ejemplo, el
valor agregado que se pueda impulsar a partir de la explotacién agricola
regional podria apoyarse en la especializacion industrial de Tala, mien-
tras que Ameca aportaria su amplia vocacion terciaria.

Este tipo de relaciones productivas donde los territorios se benefi-
cian mutuamente a partir de la generacién de actividades complemen-
tarias, requiere de ciertas condiciones que permitan una transformacion
profunda de la base econémica: a) crear infraestructura basica y de so-
porte para la distribucion de bienesy servicios, b) impulsar la diversifi-
cacién econémica regional, ¢) consolidar encadenamientos productivos
y fomentar la cultura empresarial, d) estimular la flexibilidad productivay
alcanzar estandares de competitividad, e) promover cambios en las es-
tructuras organizativas, de participacion, de administracion, de gestion y
de gobierno, y f) conformar una amplia base de capital social y humano.

Como se observa, el cambio institucional y el fortalecimiento de una
cultura participativa constituyen por si mismos vias para lograr el desa-
rrollo. En efecto, la revisién de la estructura institucional de Ameca nos
ofrece una radiografia de la forma de gobierno propia de los municipios
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que conforman la region Valles. También deja muy en claro cudl debe ser
el papel de la administracion local como agente promotor del desarrollo
ademas de perfilar las pautas para elevar la eficiencia de la funcién pﬁ:
blica en el tema de la promocion econdmica.

' Una administracion es més eficiente cuanto mas reduzca su gasto co-
rriente y mejor disponga de sus recursos. Para el caso de Ameca, 85% de
Sus Ingresos se destinan al pago de la némina, lo que restringe se;iamente
la 1nv/ers.1(’)n en dareas estratégicas para el desarrollo como la promocién
econOmica y la generacion de infraestructura.

En el municipio, el denso aparato burocratico también suele presen-
tarse como un obstaculo para el desarrollo. Por lo general, la dificultad
para gestionar un tramite o acceder a un permiso u obtener una licencia
es un factor que desalienta la inversion.

La efectividad de un gobierno local en la administracién ptblica mu-
cho depende de una gestion flexible y eficiente. Un ayuntamiento que
es capaz de invertir en la generacion de infraestructura por medio de la
obra publica y que ademas tiene la habilidad de hacerse de recursos ex-
tern.os para invertirlos en programas de apoyo a proyectos productivos
es sin duda, un municipio ganador. ’

Muchas de las caracteristicas que probadamente han resultado ser
e_fecjuvas para este tipo de administraciones eficientes se resumen en lo
siguiente: 1. La existencia de canales de informacién entre los diferentes
ordenes de gobierno y entre los funcionarios y la ciudadania en general
2. La definicion de una politica para el fomento productivo, 3. Un émbitc;
de ge.st‘i(’)n publica basado en la planeacién y 4. Un gobierno local con
una vision plural e incluyente que establezca vinculos con las organiza-
ciones sociales, las de participacion privada, las de cardcter comunitario
y con aquellas instituciones publicas promotoras del desarrollo.

Por ultimo, se abord6 en este libro el potencial que subyace en la
E)uf:sta en valor de aquellos espacios que poseen una riqueza paisajistica
unica como el de las dreas naturales protegidas, y méas concretamente
el caso de las Piedras Bola en el municipio de Ahualulco de Mercado.
Factor que se presenta como una oportunidad para alcanzar el desarrollo
local.

Iniciativas como ésta subrayan el papel de los actores locales y de la
comunidad en su conjunto para lograr un proyecto arménico donde se

preserve el ambiente y se aprovechen los recursos desde una perspectiva
de Fiesarrollo sustentable. Desde esta Optica, los beneficios para el terri-
torio comienzan a ser significativos. Se incrementa la diversidad produc-
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tiva, el capital social se transforma y se genera infraestructura sin alterar
la riqueza natural del medio ambiente.

Bajo el caracter integrador de desarrollo local, proyectos de esta na-
turaleza pueden formar parte de una propuesta turistica que abarque ru-
tas como la de los Guachimontones en Teuchitlén, el paisaje agavero en
Tequila y Amatitan o las haciendas agricolas de Ahualulco 0 Ameca. L/o
que sin duda contribuirfa a mejorar las relaciones productivas, gd_emas
de transformar y ampliar la base econdmica del territorio, permitiendo
ademas un avance importante en la calidad de vida para la poblacién de
la region Valles.
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a) Los planes de negocios deben desarrollarse dentro del contexto
general del plan de manejo de la ANp, asi como la infraestructura
juridica preexistente, garantizando que la generacion de ganancias
econémicas sigue siendo un vehiculo para la conservacion eficiente
de la diversidad biolégica y no se vuelva un objetivo en si mismo. De
alli la importancia de garantizar que se respete el marco juridico, que
se cree el que no exista y sea necesario, y la vigilancia constante para
poder asegurar que el fin del ANp continda siendo la conservacion y
no el lucro. En el caso del municipio de Ahualulco de Mercado, el
decreto Piedras Bola guarda identidad con el ordenamiento ecolo-
gico del territorio del estado de Jalisco considerado para la region,
pero no existe atin un ordenamiento ecolégico municipal, y por otra
parte, los planes urbanisticos a futuro deberdn contemplar el area.

b) Adoptar un enfoque de negocios orientado al financiamiento del anp
y que se avoque a identificar los consumidores relevantes (ya sea de
productos o servicios), asi como identificar las maneras de captar un
beneficio econémico justo por parte de ellos. Esto se refiere al hecho
de que el anp tendréa consumidores naturales, ya sea de los servicios
ambientales (no contabilizables e intangibles), de los servicios turis-
ticos (tangibles, susceptibles de lucro y plenamente contabilizables),
de los productos que puedan generarse en el drea y puedan ser ex-
pendidos y también habra consumidores creados o inducidos. Si el
ANP era lugar de esparcimiento o de autoconsumo para la subsisten-
cia —como es el caso—, los primeros consumidores naturales deben
considerarse y ser integrados con la propia comunidad local.

¢) Los canales piblicosy privados deben tener igual importancia para el

desarrollo y financiamiento del area. Que los servicios publicos que

puedan cobrarse dentro del drea se encuentren vinculados a bienes o

servicios piiblicos, y aquellas ganancias privadas deben estar vincula-

das a bienes privados.

Respecto de la identificacion de la clientela potencial, resulta nece-
sario para la comercializacién y posicionamiento del drea y asi propor-
cionarle un valor agregado a la observacion de la naturaleza y reconoci-
miento del patrimonio cultural (tucn: 16-17). El posicionamiento del anp
para generar un “mercado” y “demanda” contribuye a su financiamiento.
Se identifican diversos aspectos de consideracion:

1. El posicionamiento del anp es esencial, el conocimiento y promocion
de su existencia y caracteristicas son necesarias para generar un va-
lor. Todas las anp deberfan tener una estrategia de administracion
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y, en caso de ser adecuado, una estrategia de posicionamiento en el
mercado que vaya dirigida diferenciadamente tanto a locales como a
externos.

La_s ANP deben ser consideradas como areas de negocios con dos ob-
jetivos mercadoldgicos: el primero, promover los valores que han
dado lugar al drea; posteriormente, asumir un enfoque comercial
adaptado que responda a las demandas del mercado —segun los
potenciales consumidores— incluyendo la demanda de las comuni-
dades locales. En el caso Piedras Bola, el drea ha sido un espacio
recreativo familiar por excelencia. Mas alld de las nuevas alternativas
que el drea ofrece, resulta indispensable retomar las necesidades de
los consumidores locales a fin de tener aceptacion y promocién entre
ellos. También hay ciertas tendencias de autoconsumo de algunos re-
cursos que deben ser identificadas para su control.

La comunidad local valorara mas el anp si puede identificar y recono-
cer su valor econdmico intrinseco y aquel que aporte para la region.
Existe la necesidad de identificar y explicar a la comunidad lo que el
ANP puede hacer por ellos y las aportaciones que puede generar. La
comunicacion, educacién ambiental asociada al drea y, en su caso,
acceso a la informacion municipal son de gran importancia para ge-
nerar mayor valor y fomentar la confianza.

El turismo se entiende habitualmente como la meta mdas obvia de
las Anp, sin embargo deben identificarse y, en su caso, crearse otras
estrategias basadas en una region geografica mayor a la anp. El valor
agregado consiste en insertar y posicionar al AN como parte de la
oferta culturaly, en su caso, turistica de la region. La riqueza no debe
provenir exclusivamente del exterior sino de los propios usuarios lo-
cales, ademas de generar otras alternativas de ocio y diversién. Por
ejemplo el rescate cultural de otros sitios historicos, emblematicos,
o rescate gastronomico entre otros, y la oferta que pueda generarse
V¥n'cu1ada al Anp. En la region de Piedras Bola, la asociacién a otras
visitas —como el caso de la Laguna de Teuchitlan, el sitio arqueo-
logico de Guachimontones, la visita de haciendas (algunas de ellas
turisticas), e inclusive el drea arqueoldgica del Palacio de Ocomo o la
Presa de la Vega—es necesaria para promover otros productos turis-
ticos y el fomento de otros valores. La vinculacién con otras estrate-
gias turisticas y de desarrollo local resulta esencial.

La estrategia mercadoldgica no es solamente sobre productos. La
oportunidad de “vender” ideas y valores entrafa la posibilidad de
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