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En la década de los noventa se comienza a hablar de
desarrollo local en México, de la mano de la planea-
cion estratégica.

Las exigencias y recomendaciones de los organis-
mos internacionales han llevado al gobierno mexica-
1o a establecer programas de desarrollo que, aunque
son planteados desde diferentes plataformas y con
una estrategia sectorial, intentan considerar los as-
pectos territoriales para la definicion de sus politicas.

La participacion de la sociedad civil en la gene-
racion de proyectos productivos y de mejora de sus
comunidades ha sido también importante. En algu-
nos casos llegando inclusive a desplazar al gobierno
en la concepcion de proyectos en comunidades mar-
ginadas, donde el nivel de desconfianza en todo lo
relacionado con el gobierno es muy alto por la co-
rrupcion ancestral que han enfrentado. Dichas orga-
nizaciones de la sociedad civil son actualmente un
referente importante al consultar proyectos exitosos
aplicados en comunidades rurales y urbanas en las
cuales sus condiciones de vida han mejorado.

En este libro se muestra la diversidad de temas
centrados en lo local y se resalta el potencial que
existe en este campo para los investigadores y estu-
diosos no solo de las ciencias sociales y economicas,

sino de las ciencias de la tierra.
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La tematica sobre desarrollo local, en el mundo, es relativamente
reciente; se remonta a principios de la década de los ochenta y comien-
za fundamentalmente en Europa como una respuesta a la problematica
que presentaban algunas de sus regiones debido a los cambios en la
geografia economica global: el desplazamiento de las empresas a nue-
vos espacios donde encontraban mejores condiciones para insertarse
en el fendmeno reciente de la globalizacion, a través de la disminucion
de costos, llevaron a esos territorios a perder empresas y evidentemente
empleos. La respuesta de los europeos fue impulsar estrategias para

recuperarlos a través de una serie de programas y proyectos que per-
mitieran implantar una politica de empleo difusa, ademéas de proyectos
desplegados a lo largo y ancho del territorio, aprovechando las ventajas
competitivas 0 comparativas que pudieran ofrecer; en este sentido
cuando se habla de desarrollo local es necesario hacer referencia al
programa LEADER europeo que sentd un precedente sobre programas
asistenciales de carécter publico aplicados al medio rural.

En el caso mexicano, en la década de los noventa se comienza
2 hablar de desarrollo local de la mano de la planeacién estratégica.
EXperiencias sobre esta temética se encuentran en varios docu-
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INTRODUCCION

La regi6
n de los Val
estado de Jalisco. P les es una de las doce regiones que confor
. Pr .~ ma
K et esenta condiciones desfavorables en su des hlel
a
I J hpesar de tener un potencial en recursos natural o
: ove Ir
o provec a((;lo en el desarrollo agroindustrial y el turisti es que
uevas tendenci uristico
ias del desar )
‘ rollo e Ami o
aprovechamient conémico se d
0 P 1rigen
 llos sor 4l de los factores enddgenos, los cuales, en la g ',en el
) abundantes, aunque poco ) region de
se busca que factores exogen aprovechados. Asi también
0s como las i : )
endogenizarse; inversiones de capi
se; es capital
b cion d i to es, puedan ser aprovechados no sol . lpuedan
e empleos, si ; 0 para la -
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(Cada una de estas ideas plantear una problematica que s¢ preten-

de analizar en este Jocumento: ¢como 1as condiciones existentes €0 la

les permitiran alcanzar un desarrollo que pueda apro-

region de los Val
vechar los factores endogenos y que ademas generen un mayor bienes-

tar hacia la poblacion local? Para ello se plantean tres apartados para
poder :dentificar las condiciones existentes y asi poder determinar las
acciones que pueden desarrollarse para alcanzar mejores condiciones
de vida en cada uno de los municipios de 12 reglon.

En el primer apartado se hace una descripcion del desarrollo
erando que las tendencias globalizadoras estan ge-

endogeno, consid
picia que solo algunos

nerando una exclusion territorial, lo que pro
arbanos, tienen la capacidad de concentrar

gla; sin embargo, los territorios exclui-

de los Valles, la Gnica alternativa es
ando la

espacios, sobre todo los
riqueza, innovacion y tecnolo
dos, como el caso de la region
aprovechar las condiciones existentes €n SU territorio, procur

de todos los actores locales (empresarios, gobiernos

incorporacion
gias de desarrollo.

locales y sociedad) en las propuestas y estrate

En el segundo apartado se hace una descripcion de las region de
los valles, identificando las condiciones demograficas, sociales y econo-
micas con el fin de entender las condiciones en que s€ encuentra para
ast identificar las capacidades de desarrollo endogeno. Es asi como
se reconocen ciertas potencialidades, las cuales se ven reflejadas en €l
o donde se utiliza una metodologia para distinguir

ol nivel socioeconémico y st potencial de desarrollo.
En el siguiente apartado se utiliza una metodologia desarrolla-

da por la Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno Federal y 12

idad Nacional Autonoma de México, con el fin de evaluar el
y regional, en ¢l marco de 108

siguiente apartad

Univers
desarrollo socioecondmico municipal
Programas Estatales de Ordenacion Territorial.

Dicha metodologia busca :dentificar divergencias territoriales

mediante indicadores que 1os permiten medir el nivel y €l potencial

de desarrollo socioeconémico. Es asi como se encuentra €n la region
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una desiguald .
ad re .
cado, Ameca Tal’tg]o;al d'ffnde municipios como Ahualulco del M
, lala 'y lequila tiene : el Mer-
va, lo que signi n una divergenci oo
nifica : gencia territo s
e Iagp ‘ qlue el nivel de desarrollo alcanzado vial posid-
ar de los f; . se muestr
se encuentran munici 'aCtoreS potenciales del territorio. En - P.Or
Juanito de Escobedo plos Gotho Ban. Mareog Hostotipa. u'llcamblq
) ' 1
tiva, donde existe ’bqt-le tienen una correspondencia terr?t 'Oly o
un 1 or1 3
existentes son limitad ajo nivel de desarrollo, pero ademés los alnega-
0S para . recursos
eleradns. para poder alcanzar niveles de desarrollo m4
mas
Es en :
ese sentido
de una misma regi6 » donde se observa c6mo las condiciones d
. - ; s
gion son diferenciadas, esto tiene q entro
ue ver por 1
a

falta de ‘
una infraestr .
peendial, ad uctura necesaria para alca .
, asl como estrategias locale nzar altos niveles de
$ que permit
echa-

miento de los .
rec
ben aprovechar. ucrisoS existentes, que aunque pueden se
56 GG I r esca
socioecondmi anera adecuada para mej sos, de-
nomicas de la poblacién Jorar las condiciones
Finalm . :
ente se lant
tifican algun i ] ean algunas reflexiones finales. d .
gunas alternativas para | s, donde se iden-
dentro de la regién, b para lograr un desarrollo més equilibrad
us YR 1
» buscando que las politicas planteadas sea Yda}fo
n die-

renciadas con b
ase .
- en las condiciones de las div }
n el este documento ersas regiones presen-

UNA D ;
ESCRIPCION DEL DESARROLLO ENDOGENO

Las tendenci
encias globali :
geneizar los t errgitor' hzador_d5> que en su momento intentaron h
B prociucive 1;)5, mediante la apertura comercial ,Ia d eyl
& :
y los avances en las tecnologias de la,' fi reentrali
informacién
y

comunicacié
on (TIC), no . .
B ), no han podido diseminar ese de
solo en algunos espacios sarrollo que se ha
)

exclusié e
xclusion territorial. por lo que se ha generado una

Por un lado s
: € encuentran sol .
tienen Ja ¢ : solo algunos ejes
apacidad de competir bajo las reglajs dz 12021?3 }lrl?aﬂos Ly
amica global
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ndo una creciente concentracion de la riqueza, tecnologica y del

imiento. Por €l otro, existen territorios que €

conoc
una reestructuracion cconomica y social, reduciendo su capacidad de

adaptacion a estas quevas tendencias concentradoras. Sin embargo,
no hay que dejar de lado la oportunidad que tienen todas las regiones
chido al potencial de recursos Y aptitudes,

(ganadoras'y perdedoras), d
capaces de servir como base para generar condiciones de un desarrollo

en el territorio Jocal (Precedo, 2004).

Las nuevas tendencias de desarrollo se plantea
Jonde la produecion flexible, la potencialidad Jel territorio y las n-
novaciones, son jmportantes para Jograr mejores condiciones para un

entorno cada vez més local.

Para Vazquez Barquero (2005) el desarrollo econdmico se trans-
forma a medida que lo hace la sociedad, donde los paises, regiones y
ciudades enfrentan nUEVOs problemas, ¥ las innovaciones y el cono-

organizaciones econbmicas y sociales.

cimiento €s trasmitido por las
mulacion de capital, junto con la inno-

Esto podria entender que laacu
yacion tiene un papel central para explicar los procesos de desarrollo

Sin embargo, las fuerzas que generan los efectos

logra
stan sometidos €n

nen condiciones

en un territorio local.
multiplicadores para que la inver
sarrollo, es la parte [més relevante en este proceso-

rar que los actores locales (empresa,
gobierno y sociedad), quienes seran la fuerza para que los diversos
factores propicien un desarrollo local, son verdaderamente la parte
importante de este proceso. Es asi como surge €n la década de 1980
¢l desarrollo endogeno, donde se plantea qué el proceso de desarrollo

es territorial y no funcional, que s

implica que nO exista un modelo {nico) y donde se considera que 1as

politicas de desarrollo son s eficaces cuando son realizadas por 1085

actores locales (Vazquez Barquero, 2005).
La participacion de estos actores locales formaran una relacion

compleja y difusa, pero necesaria, para alcanzar una autoorganizés

sion y el conocimiento forjen un de-

Lo anterior permite conside

¢ basa en estudios de casos (lo que
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cion con el fin de e
inversion y dc particgi;;l;rgr niclativas, a través de sus decisiones d
que permitan aprovecha: In en la formulacion y ejecucién de accio .
sy r los factores enddgenos exister nes
o 516(1; el proceso de desarrollo endégeno se lted&
roducti . roduce
e localiz, 5deméstlc\1/: gfrsnera beneficios en el propio ferfitorioczil;io
Por otro lado la endogeie?? Z\fcr una diversificacién de la economiae
impulsar el progreso tecno];L - reﬁerfia la capacidad de estimular e.
innovaciones locales, y tamb-gfco del tejido productivo a partir de la
que planteen accior;es ne - adoptar una estrategia de desarroll S
vida que busca I socied dcesarlas para alcanzar las condicione dO
Las tendencias que iosl(;cl:l V. é:lzquez Barquero, 2005). s de
endégeno bajo el con e s ievos enfoques del desar
torios que estan al m;erX t:ng(lebal’ p.er,m l.ten considerar que los tzlrli(-)
esperanza de alcanzar, bga-o - d/lnamu;a concentradora tienen la
Es por ello que en este ’trabja' otras VIETS’ mejores niveles de desarrollo
la regién de los Valles del eito ile anahza.m las condiciones existentes er;
potencialidad de desarrollo yasuocde Ja.hsco con el fin de identificar su
locales, logrando mejores condici :Ifjsciad‘ de aprovechar sus factores
vida para sus habitantes.

C ;
ARACTERIZACION DE LA REGION VALLES

La regién Valles
es una de las doc .
estado de Jali . e regiones en las que esta dividi
por 14 m{l]n.ls_c(.)_ Se localiza en la parte centro.oesgj esta dividido el
i oo 0 icipios: Cocula, San Martin Hidalgo Amy esta compuesta
ercado, Etzatlan, El Arenal, Magdafena ?Ii’s;r ?a, Al
’ otipaquillo,

) arcos l( u ]llllall Amat lall an juanito (l‘ l:s‘()
: 5 G 5 A S J

Esta region co
ntaba para el a
ocupando el qui afio 2000 con 311 341 )
estado. FI muglil:int'() lugar con relacién al resto de las reha_lbnantes,
habitantes. lo plo con mayor poblacién es Ameca c glones dél
, 1o que representa 18.21% de la poblacién reo_n m?s 56 mil
gional; le sigue
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Mapa 1

Region Norte

Sierra Valles

Occidental
Altos
Sur

Sierra
de Amula

Sur
Fuente: COPLADE, Programa de Regionalizacion del estado de Jalisco
abitantes y posteriormente

la con més de 53 mil h
es municipios acaparan

¢l municipio de Ta
Tequila con s6lo 35 mil pobladores. Estos tr
casi 47% de la poblacion de la regién (ver cuadro 1).
Con relacion a la poblacion urbana, la region Valles tiene 66%;
siendo las localidades mas importantes Ameca, Tala 'y Tequila, 1as
cuales representan casi 30% de la poblacion regional (ver cuadro 2).
Tal dato permite comprobar que los municipios de Ameca, Tal,a
y Tequila son los mas relevantes demograficamente, lo que podria
dante poblacion para dinamizar 1as

erse que cuentan con abun
arfa generar un mayor desarrollo

entend
actividades economicas, ¥ posibilit

cconémico en la region.
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- Cuadro 1
Distribucion de la poblacién segtin municipio

Municipio
p Total % respecto a la region
/!iegién Valles 311, 341
i ’
Talaeca 56,681 1?%3?
L 53,616 17.22
San Martin Hidalgo ey 11.40
san M: g 27,286 8.76
Ahualulco de Mercado %8,411?0 o
Magdalena 18,1 - 7
Etzatlan 17, il e
Arenal, El 14%?2 T
Amatitan 12/5033 i
Hostotipaquillo 8/659 375
San Juanito de Escobedo 8/61 0 o
Teuchitlan 8/3 e
San Marcos 3,4817 o
/ 1.12

Fuente: INEGI, 2001

K o A Cuadro 2
oblacién por localidad en los municipios de la region Valles, Jalisco
— /A
Municipio Localidad Poblacién % de pob. con %
total respecto a la regién acuom.
e ieglon Valles 311,341 100.00
" Tarlr;eca 34,703 1115 1105
e _ 30,236 9.71 20.
L — Tequila 24,024 7.72 e
el ercado  Ahualulco de Mercado  14.042 4-51 oy
e Cocula 13,715 4‘41 o
Mgl Magdalena 13.471 433 i
Eualin Etzatldn 12,526 402 5 54
Arena, Arenal, El 9,796 3.15 b
fadn Amaitan 9.303 2.99 o
" g0 San Martin Hidalgo 7,464 2.40 N
San Juanito de Escobed REnglp, o ot 1.74 o
gt obedo Antonllo’Escobedo 5,007 1'61 o
i Teuchitlan 3,569 1'1 5 e
. algo Crucero de Santa Maria 3,356 1 ‘Ot; o
- San lsidro Mazatepec 3,238 1.04 .
. Cuisillos 3,233 i '04 e
i San Marcos 3,091 0.9 G
Hostotipaquillo 3.030 0-9? gggé

Fuente: INEGI, 2001




TEORIA, MET! ODOLOGIA Y ESTUDIOS DE CASO DE DESARROLLO LOCAL

En términos economicos, ]a regién tiene una poblacion economi-
camente activa (PEA) de 100,880 personas, lo que representa 34.9%
de la poblacion total, de la cual 26.9% labora en el sector primario,

98.5% en el secundario y 42.6% en ol terciario (ver cuadro 2). Com-

parado con el porcentaje estatal, se observa como ¢l sector primario

tiene relevancia en la region, ya que supera en 15 puntos porcentuales,
al promedio estatal. Por otro lado el sector secundario y terciario, a
pesar de tener un mayor porcentaje de PFA que €l primario, estan por
debajo del promedio estatal. Esto respalda Ja importancia que tiene el
sector primario en 1a reglon.

Dentro de este sector la region destaca en dos actividades: la
agricultura y la minera. En la primera existen Municipios, COMO Te-
quila, Arenal Y Amatitan con alta produccion de agave, siendo 2 la vez
importantes productores de tequila. Por otro Jado, existe una especia-
lizacion en la produccion de cafia en los municipios de Talay Ameca,

mientras que en otros municipios se produce de manera relevante el

maiz y otros bienes agricolas que son demandados por la capital del

estado.
Por el lado de la mineria existen yacimientos importantes de opa-
lo y obsidiana, en los municipios de Magdalena, Eizatlan y Hostotipa-

quillo; ademas en este (ltimo se tienen algunas minas donde se explota

plata, cobre y zinc.
Una actividad que puede destacar en region es el turismo deno-

1), el cual

minado alternativo (de aventura ecologico, religioso ¥ rural)
aisajes naturales y atractivos culturales € his-

puede aprovechar 10s P
que tiene pocas

t4ricos existentes en algunos municipios 0 localidades
alternativas de desarrollar una agricultura competitiva 0 un desarrollo
agroindustrial relevante.

Lo anterior nos permite identificar que esta region participa de
manera relevante en la economia de Jalisco; sin embargo, hace falta
manera mas eficiente sus recursos, buscando alterna-

aprovechar de
1 aprovechamiento de sus condiciones naturales,

tivas que faciliten €

56
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bl

igualitario, do
nde ¢ L
Alcans i ada uno de los municipios tienen funcié

ar el desarrollo regional una funcion para

. DIVERGLOS DESEQUILIBRIOS ESPACIALES
ENCIAS TERRITORIALES EN LA REGION VAL
LES

Retomand
o la met 7
DESOI) e geodolc;lgm de la Secretaria de Desarrollo Social (SE
nerada en conj )
Auténoma de Méxi junto con la Universi :

o« MG 1 « versidad Nacio
espaciales ocasionad O NAM), " se bl identificae as desequilib I'lal
propician c os por el desarrollo desigual y las divergenci Hos

10 %0 . encl
E it oandic provechamiento de las potencialidade s e

condiciones socioecondémicas S [pAta‘oanzar
La propu )

esta metodologica pl

los niveles d gica plantea tres pasos a ir:
‘ e d : ) seguir:
SR esarrollo socioeconémico municipal Q;g dete | C"_‘JCUIaT
esar . ] rmi
S rol.lo para cada unidad politico-administrati e
o rgencias entre el nivel y el potencial de d a l11\/2:1 y 3)
Fttiera. i : : esarrollo.
TR stancia es necesario hacer una descripcion de 1
B T 1vos de la poblacién que definen su perfil soci -
o n O e sz SOC -
" ddn la evaluacion del desarrollo socioeconémic iy
. i oc
potencial se emplean cinco indicadores alime to(rjn .
ntados

por un total de 15 vari
var
ciales del territori labl,e s que resumen las caracteristicas soci
orio a analizar (ver cuadro 3) S S0Cloespa-

i

La SEDESOL vy 1 i
A SEORSOL )(;e Saa rlrjé\lIQM, rf:allzar(?n una metodologia, con el fi
e s L B :o%oeconomico municipal y ;egional .
by ity o Ob.s .statale/s.de Ordenacién Territon'al, len
B L JCUVOS. pas1cos al momento de evalu o
e o aocmcmin nlcg mur’n(:}pal y regional: a) orientar la -~
i 1agnost1crf1, b) destacar los desequilibgfn-
- —tgy desarroﬁ c) cqnverﬂrse en una herramienta par: 1(I)S
oo en e deCiS(i) socloecondmico regional, d) ser unP;ns?r .
it do ot oo lones y e) como mecanismo til en la d ﬁu-
€gicos y politicas sectoriales de desarrolloe "
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OLOGIA Y ESTUDIOS DE CASO DE DES/
{A, METOD A : il Ex ) oy
TEORIA, Asi, mientras que el nivel de desarrollo expresa de manera cualitativa
bl
adro 3 » los desequilibrios socioeconémicos del territorio en funcién de aquellas
Cu | a
la evaluaclo - : ., ;
Esquema conceptual Pé‘;amu nicipal y regional caracteristicas cuantificables que resumen a la poblacion, el potencial de
cioeconomi ) ; y ; s .
del desarrollo $0 i D‘Vefgelnc‘;sd desarrollo expresa el conjunto de cualidades propias de un territorio que
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Cuadro 3
Esquema conceptual para |a evaluacion

del desarrollo socioeconémico municipal y regional
Indicadores Descripcion Divergencias

territoriales del
desarrollo
socioecondmico
s de un territorio

socioeconomicos

Grado de Proporcion de habitante
urbanizacion que vive en condiciones urbanas
2
g fndice de Sintesis de atributos significativos concer-
£ marginacion nientes a las condiciones de vida de la Di '
S (CONAPO) poblacién ivergencia
2 territorial
§ Tasa bruta de Indica la importancia de la poblacion trabaja- positiva
£ actividad econémica dora dentro del marco aconémico territoria
£
§ Coeficiente de Relacion entre la poblacion econémicamen-
2 dependencia te activa ocupada Y aquella que no cuenta
g econdmica con empleo
= Densidad de Medida de la infraestructura existente que
carreteras reconoce aquellos territorios que desempe-
pavimentadas fan un pape! importante €n el transporte Divergencia
ey ” : ; : iz territorial
Situacion geografica Describe la ventaja qué tiene la situacion de negativa
de los municipios cada municipio €n relacion con la distancia &
que existe entre éste y la cabecera estatal
9 . . )
S Densidad Mide la asimilacion econdmica de un territorio
é de poblacion revelando mayor 0 menor presencia relativa de
g |a sociedad sobre un determinado territorio
g
-2 Gradode Mide la preparacic’)n de una sociedad res-
S calificacion dela pecto a las acciones que s€ instrumenten
2 poblacion para elevar el nivel de desarrollo socioeco- Convergencia
2 némico de los municipios territorial
% negativa
% Concentracion Indican el desempefio de funciones cen-
2 sectorial de las fun- trales asociadas con 105 asentamientos
7® ciones secundarias  humanos de mayor jerarqufa urbana en
};;: y terciarias determinados municipios
k)
£ Coeficiente de valora la suficiencia de la red vial en ra-
suficiencia de 12 lacion con la superficie y la cantidad de
red vial poblacién de los municipios

Fuente: Elaboracion propia con base en la metodologfa para el andlisis integrado del sistema erritorial-
En Guias metodoldgicas para a elaboracion de Programas Estatales de Ordenamiento Territorial. Segunda
Generacion. SEDESOL €t al. (2005).
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Cuadro 4
Divergencias territoriales entre el nivel
y el potencial de desarrollo socioeconémico
potencial de desarrollo socioecondémico

Bajo Medio Alto Muy alto

Muy bajo

Il

= ,
s 8 i }?alo Divergencia
s & Bajo territorial negativa
'% § Medio |
T o
TR Alto Divergencia
@ Muyalto territorial positiva

Fuente: Guias metodoldgicas pard a elaboracion de Programas Estatales de Ordenamiento
Territorial. Segunda Generacion. SEDESOL et al. (2005).

FVALUACION DEL DESARROLLO SOCIOECONOMICO MUNICIPAL
DE LA REGION VALLES, JALISCO

Nivel de desarrollo socioecondmico municipal
| nivel de desarrollo s0cioeconomico municipal a tra-

La evaluacion de
vés del “grado de urbanizacion, 1a marginacion, 1a tasa bruta de acti-

vidad economica, Ja relacion de dependencia economica yla densidad

de la red vial” para Ja region Valles, deja en claro que estos factores
son los que mas influyen en el atraso 0 progreso en que 5¢ encuentra la
Los célculos efectuados mediante ]a metodologia utilizada,

poblacion.
a existencia de desequilibrios territoriales entre los munici-

confirma 1
pios que 12 conforman.

De los 14 municipios qu
registran un nivel de desarrollo socioeconomico

parte

poblacic')n acumulada de 66,229 habitantes para el afio 2000, San

Juanito de Escobedo, Hostotipaquillo, Magdalena, San Marcos ¥
desfavorable

San Martin Hidalgo, s¢ Jlasifican en €l horizonte mas

jvale 2 91.27% del

del desarrollo, lo que € términos porcentuales equ
n la region. Sm duda el escaso grado.

¢ integran la region, mas de la tercera
bajo. Con una

total de personas qu¢ viven €
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de urbanizacid
a
o n17jac10n, una tasa bruta de actividad econé
1a regional, u i s
e inferio
S una, " C(l)eﬁcllente de dependencia econémica ma i
ya densidad carretera municipal (todos as o
pectos que

comparten los ci :
S CINCO M et
Py unicipios) fueron los factores clave al
el de desarrollo socioeconémico (cuad momento
cuadro 5)

Cuadro 5
Nivel d i
e desarrollo socioeconémico municipal
., a
Region Valles, Jalisco 3

Nivel )
Municipios Poblacié
on %

Al
to Ahualulco de Mercado

Ameca
Arenal
Tala

Tequila

180,440 —

Medi
edio Amatitan

Cocula
Etzatldn
Teuchitlan

64,672 20.77

Bajo San Juanito de Escobedo
Hostotipaquillo
Magdalena

San Marcos

San Martin Hidalgo

Total
14

Fuente: Fuente: El ;

y ’ : Elaboracién i

S P propia con

istema territorial y datos del SC?NCE 20?)%56[525 metodologfa para el andlisis integrado del
) | 0 ae

Segtn los ¢4
s calculos, los icipi
i , los municipios d ita
L pios de Amatitan, Cocula, Etzatlin
 — nivel medio de desarrollo soci onfmi
3 CIpIos que representan poco mas d .
. 0
,672 habitantes), reflejan cierta: cione e vy
 ————— a8 condiciones generales de vida li
- e las estimadas en el 1 :
mentalmente a dos aspectos: 1 2 et s
s: la tasa bruta de actividad econ6
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mica que encuentre cercana O por encima al promedio regional y €l
coeficiente de dependencia economica que €s inferior al indice medio
registrado por el conjunto de los Municipios.

El nivel de desarrollo socioeconomico clasificado como “alto” co-
rresponde 2 Jos municipios de Ahualulco de Mercado, Ameca, Arenal,
Tala y Tequila, quienes concentran casi 589 de la poblacion regional,
es decir, a poco mMas de 180 mil habitantes. En general la puntuacion
obtenida en los cinco indicadores €8 superior al promedio, donde in-
cluso, estos municipios se destacan por registrar Jos valores més bajos
en €l coeficiente de dependencia economica Y, Por ¢l contrario, los
(ndices mas elevados respecto a la tasa bruta de actividad economica.

Aun cuando en €l tratamiento metodologico de la informacion
todas las variables tenen de hecho el mismo peso estadistico, es evi-
dente que al estimar Jas condiciones del desarrollo socioeconomico
para los municipios de 12 Region Valles, los factores que determinan
la participacién productiva en las actividades economicas y €l nivel
de eficiencia de la fuerza laboral, resultan cruciales para entender los
umbrales de Jesarrollo alcanzados por Ja poblacion.

En el mapa 2 se observa Ja distribucion espacial de los niveles de
desarrollo socioeconomico para los catorce municipios que Integran
Ja region; ésta muestra que los parametros de bienestar social depen-
den de las caracteristicas propias de la poblacion y del territorio que
habita. Indudablemente la imagen revela un marcado desequilibrio

regional y una intensa desigualdad espacial.

Potencial de desarrollo socioecondmico municipal
Existen ciertas caracteristicas socioeconomicas de la poblacion que
bien se pueden considerar como ventajas comparativas para alcanzar
el desarrollo territorial. Esta segunda etapa del modelo evaltia cinco
factores que potencian el desarrollo socioeconomico: 1) la situacion
geografica de los municipios, 2) la densidad de poblacion, 3) el grado
de calificacion de la poblacion, 4) la concentracion sectorial de 128
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Mapa 2
Nivel d P
e desarrol.IO socioecondomico municipal
Region Valles, Jalisco s

Fuente: elaboracién propia

funciones i i
e Vl.al‘secundarlas y terciarias, y 5) el coeficiente de suficiencia de
De acuerdo con los calculos, 1 ici
rvdemin . L municipios de la regié
e Olﬁs Xg\lilfifjlmas altos en el potencial de deii?ol?i)alizs
Sm— ;03 doe Mercado, Arenal y Tala (ver cuadr -
- .35% de l'a poblacién (poco més de 88 3
b derivadl demente disfruta de mejores posibilidailnl
e do e los beneficios que significa haber ob i
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. sto
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Cuadro 6
Potencial de desarrollo socioecondmico municipal

region Valles, Jalisco
Grado Municipios Poblacion Porcentaje de poblacion
Alto Ahualulco de Mercado
Arenal 88,257 28.35
Tala
Medio Amatitdn
Ameca
Cocula
Etzatlan 202,318 64.98
Magdalena
San Martin Hidalgo
Tequila
Teuchitlan
Bajo San Juanito de Escobedo
Hostotipaquillo 20,766 6.67
San Marcos
Total 14 311,341 100.00
Fuente: Fuente: Elaboracion propia con base en la metodologfa para el andlisis integrado del

sistema territorial Y datos del SCINCE 2000, INEGL.

Fl rango medio del potencial de desarrollo lo constituye el grupo
mas amplio con un total de ocho municipios. Segan esta categoria,
casi 65% de la poblacion regional se encuentra en condiciones simi-
Jares respecto a las ventajas comparativas originadas 2 partir de sus

s socioeconomicas, donde los mas de 200 mil

propias caracteristica
habitantes pueden acceder a ciertas condiciones de desarrollo princi-

palmente debido a dos factores: su relativa cercania con Ja capital del

estado y los niveles de concentracion sectorial delas actividades secun-

darias y terciarias, ligeramente por encima de la media regional.
Al final de la escala, Jos municipios de Antonio Escobedo, Hosto-

tipaquillo y San Marcos con poco mas de 20 mil habitantes reportan

un potencial de desarr
con su propio nivel de desarrollo socioecondmico

alcanzado. Es evi-

ollo bajo, encontrandose €n correspondencia _

et
uente: elaboracién propia
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dente que a est e At

lograr mejores co()snrcrllil(:ir(l)l:lplg s ningtn factor les result6 favorable par.
e es de desarrollo; desafortunadamente las cz}t)raca
habitantes no significa cileS r}1) ior l’as que atraviesan en la actualidad su;
condiciones que propici ngun modo el acceso inmediato a cierta,
e picien su desarrollo y a mejorar sus condicionez

. Sin duda, un escaso potencial limi .
osibilid e ta seriamente i
s o b o
de Hidalgo), de los Ci,nSCOOO dos mum.cipios (Magdalena y San Martiar;
fienen oportunidad de al (?;f ome{emn un bajo nivel de desarrollo
zar mejores condiciones a partir de su;

propias ventajas comparativas (mapa 3)

Mapa 3
Potenci ;
ial de desarrollo socioeconémico municipal
.’ a ’
Region Valles, Jalisco ]
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portamiento del potencial de desarrollo socioeconémico municipal, en
tanto que el eje de las abscisas lo hace con el nivel de desarrollo. En
la gréfica 1 se dibujan los sectores correspondientes a la divergencia
territorial positiva (1), divergencia territorial negativa (II) y correspon-
dencia territorial negativa (III) y sus respectivos municipios segtn las
mediciones; la distribucién del mismo ofrece una idea de la magnitud
de los desequilibrios territoriales por los que atraviesa la region.

Al aplicar este esquema metodoldgico a la regién Valles, la distri-
bucién espacial del intervalo para la divergencia territorial positiva agrupa
a nueve municipios, donde destacan, por su afieja vocacién producti-
va y reciente desarrollo urbano, Ameca, Tala y Tequila. No obstante la
preeminencia de estos tres municipios dentro de la regién, los nueve en
su conjunto disfrutan de un nivel de desarrollo aceptable e incluso su
potencial socioeconémico representa una clara ventaja para acceder
a mejores condiciones de vida. En este grupo se ubica el grueso de la

poblacién con poco mas de 78%, es decir, unos 245,112 habitantes de
los 311,341 que totalizan la regién (cuadro 7).

La segunda tipologia estd constituida por la divergencia territorial
negativa, integrada por los municipios de Magdalena y San Martin Hi-
dalgo con un peso demografico equivalente a 14.6% de la poblacién.
Para estos municipios, cuyo nivel de desarrollo se ubica por debajo
de sus propias capacidades productivas, el acceso a una posicién més
favorable parece depender de un mejor aprovechamiento de sus recur-

sos. Por consiguiente, el motor del desarrollo ser4 potenciar eficiente-
mente sus factores socioecondmicos.

El dltimo grupo lo establecen los municipios de Antonio Escobe-
do, Hostotipaquillo y San Marcos. Este tercer componente se refiere
ala correspondencia territorial negativa, y refleja en dichos espacios un bajo
nivel de desarrollo socioeconémico y un escaso potencial de desarrollo.
Bl atraso relativo de poco més de 6% de la poblacién respecto a la que
habita la regién sugiere la existencia de un entorno completamente
desfavorable para la generacién de alguna ventaja comparativa, pre-
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que mientras algunos municipios han alcanzado cierto grado de desa-
rrollo (mapa 4), otros muestran diferentes grados de atraso respecto al
promedio regional. Para algunos, potenciar su desarrollo a partir
de las ventajas que representan sus propias caracteristicas socioeco-
némicas parece ser el camino mas viable al progreso; para otros, sin
embargo, el recorrido ofrece un desafio mayor ya que sus condiciones
actuales no les proporcionan ninguna ventaja que les favorezca.

Pero sin duda, el reto mas grande serd potenciar el desarrollo desde
el dmbito de lo local, desde adentro y a partir de recursos propios, apli-
cando politicas sectoriales diferenciadas a cada uno de los entornos con
el Ginico propésito de crear, promover o incentivar aquellas caracteristi-
cas unicas de los territorios y convertirlas en ventajas reales que incidan
en un mejor nivel de bienestar para las personas que los habitan.

Mapa 4
Divergencias territoriales entre nivel y potencial
de desarrollo socioeconémico municipal.
Regién Valles, Jalisco

A

[::l Divergencia

temitorial positiva

[:] Divergencia
territorial negativa

Correspondencia

Fuente: elaboracién propia territorial negativa
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renciadas para su desarrollo local. En primer lugar se encuentran los
municipios que tienen una divergencia territorial positiva, en ellos se
encuentran municipios que son relevantes dentro de la regién (Ahua-
lulco del Mercado, Ameca, Tala y Tequila), y lo tinico que deben ha-
cer es seguir manteniendo su potencial, procurando generar mejores
condiciones de desarrollo. Por ello deben buscar politicas que apoyen
los sectores econémicos dindmicos y otras de carécter social que bus-
quen mejorar las condiciones sociales de la poblacién local. Existen

otros municipios dentro de este primer grupo (Amatitin, Arenal,

Cocula, Etzatlan y Teuchitlan), que aunque aparecen con un entorno
favorable para el desarrollo socioeconémico, es necesario mejorar
esas condiciones mediante el desarrollo de los sectores dindmicos y
su incorporacion en sectores locales que pueden impactar més en las
condiciones sociales de la poblacion local.

En el segundo grupo se identifican municipios con una diver-
gencia territorial negativa (Magdalena y San Martin de Hidalgo),
esto es que tienen un atraso socioeconomico a pesar de presentar un
potencial. En ellos se debe generar politicas sociales que permitan que
la dindmica econémica pueda ser aprovechada para el desarrollo so-
cioeconémico de la poblacién de los municipios.

El tltimo grupo de municipios es el que presenta una correspon-
dencia territorial negativa (Hostotipaquillo, San Juanito Escobedo
y San Marcos), lo que significa que existe un atraso palpable en el
ambito socioeconémico y a la vez existe un escaso potencial para su
desarrollo. En estos municipios es importante no sélo generar politicas
sociales, las cuales son necesarias, sino identificar actividades que pue-
den potencializar el desarrollo, pero es relevante generar un entorno

favorable para propiciar dicha dindmica econémica.

En conclusion estos tres grupo de municipios tienen una grado de
dificultad diferenciado para generar un desarrollo endgeno. El més
sencillo son los primeros, ya que se tienen las condiciones para lograr-
lo, solo hace falta direccionar las politicas con el fin de alcanzar un
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desarrollo local. El caso de los segundos tiene un grado de dificultad
mayor, Con relacion a los primeros, ya que deben buscarse acclones
y estrategias que permitan alcanzar un nivel de desarrollo socioeco-
némico similar al potencial que presentan los municipios. Pero en los
4ltimos su grado de dificultad es mayor, ya qu¢ hay que buscar acti-
vidades que puedan potencializar ¢l desarrollo y utilizar los recursos
endogenos existentes para después aterrizar este desarrollo econémico
en mejores condiciones socioeconomicas en 1a poblacion.

Estas acciones son las que deben plantearse €n la siguiente etapa
de la investigacion, en la cual se procura identificar municipios repre-
sentativos que permitan generar estrategias que impulsen el desarrollo
endogeno procurando alcanzar mejores condiciones de vida para la

poblacién local.
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