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Fe de erratas

Pagina 90: El cuadro 1 correcto es el siguiente:

Cuadro 1
Tepatitlan de Morelos, caracteristicas
de las unidades urbanas incorporadas entre 1968 y 1991

0, 0,
Tipologia Superficie ‘e o de Indice de

i s Viviendas viviendas viviendas o
de vivienda (Hectareas) terminadas. desocupadas ocupacion

Autoconstruccion 143.18 3 1927 64.3 18.4 51.5
Por encargo 137.20 377 1093 50.7 39.8 29.0
Privada terminada 10.12 2 129 3.2 93.0 46.2
Oficial 5.00 2 227 99.6 3.5 92.7
Mixto 35.58 842 56.4 14.1 83.2
Sin construccion 120.87 3

Total : 4221 59.5 24.6 34.1
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Pentagono altefio

Los llamados “Altos de Jalisco” constituyen unaregion en verdad
singular dentro del panorama nacional. Curiosamente, no obstante
haber dado vida a un tipico personaje, considerado representativo
de toda la mexicanidad, como lo es el charro, enrealidad es una
tierra llena de excepciones respecto del resto del pais: un
verdadero garbanzo de a libra.

Entre otras cosas, debe subrayarse una escasa poblacion
indigena, poca agricultura por la flacura de sus tierras, predominio
tradicional de la pequeia propiedad rustica—casi toda muy bien
delimitada—, vocacion ancestral por el ir y venir, una cierta
hegemonia matriarcal, un generalizado y muy habil uso del ca-
ballo y una fuerte endogamia. Por ello, no tiene nada de raro que,
de un tiempo a la fecha, Los Altos de Jalisco hayan llamado
poderosamente la atencion de muchos investigadores dedicados
al estudio de la sociedad y, muy especialmente, de quienes buscan
rasgos sorprendentes de ella.

No es el caso, conviene decirlo, de que en Los Altos ocurran
cosas que no suceden en otros lugares, sino de que se conjugan en
tal meseta rojiza caracteristicas que no se hallan facilmente en el
panorama de todo México y, menos aun, en las cercanias geograficas
de los altefios.

Cierto es que no resulta facil marcar de manera tajante los
limites de dicha regién, como no lo es hacerlo con cualquier otra
del mundo. Finalmente, la regionalizacion, lo mismo que la
periodificacion, no son mas que recursos un tanto arbitrarios para
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segmentar un panorama o un lapso demasiado grande para su
aprehension. Sin embargo, es evidente que hay caracteristicas
climaticas, fisiologicas o humanas tipicas de ciertos lugares, que
los identifican y diferencian de los demas. Lo que sucede es que los
alcances de las caracteristicas que nos llaman la atencion nunca
son precisos, como si deberian serlo, en cambio, las divisiones
politicas o administrativas del territorio. Las particularidades de
su idiosincracia se entremezclan siempre, en mayor o menor
grado, con otras de naturaleza diferente.

En tiempos antiguos, lugares como Los Altos vivian apartados
de las miradas forasteras, de manera que a su forma de ser y
hacer, se incorporaban solamente utensilios y comportamientos
traidos por sus propios hijos, dispuestos siempre a prescindir de
ellos si eran motivo de rechazo por parte del resto de la comunidad.

“Tierra de hombres ausentes”, dijo de Teocaltiche uno de sus
mas dilectos hijos: Victoriano Salado Alvarez. De esta manera, el
gobierno cotidiano de los altefios quedaba cubierto por naguas
aguerridas y sotanas también dispuestas siempre a hacer valer,
por encima de todo, lo mismo sus razones que sus obras.

Sin embargo, los altefios de criterio estricto dicen de
Teocaltiche, de Yahualicay de Mexticacan que ya no es tierra
altefia; no obstante, muchos elementos tipicamente altefios estan
ahi muy claramente representados. “Pueblo de mujeres enlutadas”,
dijo Agustin Yafiez de la yahualicense tierra de sus ancestros, lo
cual podia aplicarse entonces a cualquier otro pueblo reputado
como altefio, lo mismo en sentido amplio que en sentido estricto.

De igual manera podria hablarse de Nochistlan, Zacatecas.
Aungque no haya tenido la felicidad de ser jalisciense, dificil es
reconocer que no se trata de un pueblo de Los Altos, al igual que
muchas localidades del antiguo partido de Nuestra Sefiora de la
Ascension de las Aguascalientes. En cambio, en Ojuelos y
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compaiiia, por mucho que hayan pertenecido a la afieja alcaldia
mayor de Santa Maria de los Lagos, no es necesario ni bajarse
siquiera del coche para tener claro que se trata de un paraje mas
similar al de San Luis Potosi.

Sin animo de provocar sospechas entre los guanajuatenses
de querer anexar a Jalisco Purisima de Bustos y San Francisco
del Rincon, también puede decirse que, antes del reciente im-
pacto de lamodernidad, poco se diferenciaba su vida cotidiana
de lo que sucedia arriba de la meseta vecina: en San Julian o San
Diego de Alejandria, por ejemplo.

Pero aun la misma tierra “propiamente altefia”, reconocida
como tal incluso para los de criterio mas estricto, deja de ser un
paraje que albergue a una sociedad homogénea. Unos de sus
pobladores “reconocen” a Lagos de Moreno, como el meollo de
Los Altos, mientras a otros no les cabe duda que su cabecera
natural es Tepatitlan de Morelos. La primera de estas ciudades
logra sustentar su vitalidad en buena parte de su antiguo prestigio
y prestancia, basada mayormente en su privilegiada localizacion:
en una de las vias de la llamada “ruta de la plata”, que vio pasar
miles de recuas hasta el tope de este mineral, en direccidon a la
ciudad de México, y muchos millones de pesos en mercaderias,
que entraron de contrabando por la costa hoy tamaulipeca del
Golfo de México y cruzaron transversalmente el pais en direccion
a Guadalajaray el puerto de San Blas.

Tepatitlan, en cambio, goza de una fuerte dinamica reciente,
debida en gran medida a su cercania con la mancha urbana del
Valle de Atemajac.

Lagos, pues, crece mas lentamente por el momento que Tepa,
pues esta ultima lo viene haciendo desde hace algunos afios a

galope tendido, lo que ocasiona cambios aceleradisimos que estan
dando al traste con viejas y arraigadas costumbres, lo mismo que



aniquilaron ya muchas de sus mas afiejas y prestigiadas
edificaciones. Si Lagos requiere de estudios concienzudos para
promover su desarrollo, Tepa, en cambio, reclama andlisis
cuidadosos para organizarlo debidamente y que no se acabe
revirtiendo en contra de la propia poblacion.

Sin conocer a fondo la situacion, resulta del todo imposible
emprender las acciones mas conducentes y que mas beneficien a
los primeramente interesados: aquellos hombres y mujeres,
“chiquillos y chiquillas”, de tan variadas condiciones que estan y
estaran en Tepatitlan de Morelos, Jal.

Coadyuvar a saber mas para hacer mejor es lo que inspiré a
reunir en la Casa de la Cultura de la propia ciudad de Tepatitlan,
el 5 dejulio del afio pasado, a cinco destacados estudiosos de la
realidad jalisciense y, en especial, de Los Altos de Jalisco: el
antropologo chiapaneco Andrés Fabregas Puig —a la sazdn
investigador de El Colegio de Jalisco—, el arquitecto Esteban Wario
Hernandez —de la Secretaria de Desarrollo Urbano del Gobierno
de Jalisco—, el doctor Luis Felipe Cabrales Barajas —del
Departamento de Geografia y Ordenacion Territorial de la
Universidad de Guada-lajara, con sede en el Centro Universitario
de Ciencias Sociales y Humanidades—, el maestro Miguel Angel
Casillas Baez—de El Colegio de Jalisco—y el ingeniero Fernando
Navarro Ibarra—presidente del Colegio de Ingenieros Civiles de
Tepatitlan de Morelos.

Desde la diversidad de sus intereses y formacion, cada uno
abord¢ el tema de Tepatitlan a su manera, pero siempre con la
coincidencia de su preocupacion precisamente por el crecimiento
acelerado de tal poblacién, los problemas que ello implicay el
ansia de contrarrestarlos.

Los resultados de los trabajos que present6 cada uno de ellos,
después de haber sido ampliamente discutidos y de la reflexion y
correcciones finales que tuvieron lugar, es lo que se reune aqui, a
manera de cinco caras diferentes de un mismo asunto.

Fabregas, quien se interiorizé en Los Altos desde 1973,
cuando se apersono en la region al frente de un grupo de entonces
muy jovenes estudiosos de la realidad social, para desarrollar un
vasto y ambicioso proyecto de investigacion, establece bases
tedricas para el estudio, aqui y donde quiera, de lo que se denomina
laecologia-cultural.

No es el caso analizar aqui su contenido. Baste decir que
resulta dificil hallar una mejor sintesis de lo dicho por grandes
pensadores de la evolucion social. Podra suponerse quiza que
desentona frente a la puntualidad y focalizaciéon de los demas
trabajos, pero debera de reconocerse que embona perfectamente
con la intencion de prohijar una mejor comprension del complejo
fenomeno social que constituye el crecimiento mismo de Tepatitlan.

Wario Hernandez se compromete mas con el tema, ubicando
a la poblacién de marras en el contexto regional: sus relaciones
con el entorno, los cambios de sus principales vocaciones e,
incluso, arriesga una visién del futuro mas o menos cercano,
estableciendo por supuesto los trabajos tedricos y practicos que
deben de llevarse a cabo para promoverlo mejor.

Cabrales nos ofrece una nueva version de un texto publicado
anteriormente lejos de aqui. Se trata de una puntual sintesis de lo

que €l conoce bien por haberlo trabajado minuciosamente des-
de hace ya bastante tiempo: la vivienda y el uso del suelo, desde
1968 hasta 1991.

Casillas Béez, oriundo y residente de Tepa, apasionado por
su estudio y cabalmente comprometido con su futuro, se concentra
en los problemas ambientales, pero nos los exhibe desde tiempos



remotos y hace hincapié en la forma y las razones de su
crecimiento. Sin embargo, no es Unicamente historico el valor de
dicho documento. De sobra se nota que los conoce al dedillo e,
incluso, se atreve a presentar solidas ideas para su solucion.

Finalmente, Navarro Ibarra se concentra en el crecimiento
urbano y sefiala las razones del mismo, con base en todo tipo de
factores.

Es motivo de gran satisfaccion, tanto para El Colegio de
Jalisco como para el Centro Universitario de los Altos de la
Universidad de Guadalajara, haber podido reunir sus esfuerzos a
efecto de que tan importantes trabajos puedan difundirse y, sobre
todo, aprovecharse a partir de este libro que, con mucho gusto,
ofrecemos a todos los interesados en el ser y el hacer de los altefios
de Jalisco y, de manera muy especial, de Tepatitlan de Morelos.

Armando Macias y José M. Muria

Tepatitlan, Jal.
Durante las secas de 2003
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Sociedad y medio ambiente:
una revision antropologica

Andrés Fabregas Puig
El Colegio de Jalisco

Los antropologos se han acercado a varios de los problemas que
los gedgrafos han hecho suyos, a través de los planteamientos
metodologicos del evolucionismo. El interés de la geografia por el
medio ambiente y el papel de los humanos en su manejo, se
asemeja a la busqueda antropologica por explicar e] papel de la
cultura en los procesos adaptativos puestos en marcha por las
sociedades en diferentes ambitos geograficos o medios ambien-
tales. Aunque estos enfoques suelen ser bastante antiguos, para
los propositos de este texto me he reducido a iniciar 1a revisién de
las relaciones entre sociedad y medio ambiente a partir del siglo
XIX, precisamente con los enfoques evolucionistas propuestos por
los antrop6logos. Posteriormente, paso revista a la manera en
que estos enfoques fueron desarrollados por los antropélogos en el
siglo XX y termino con un comentario acerca de la situacion actual
y las similitudes que pueden establecerse entre la busqueda
antropoldgica y los enfoques de la geografia.

Se ha caracterizado al siglo x1x como la centyria del evolu-
cionismo. En efecto, los cambios que se sucedieron en cadena
durante ese periodo, facilitaron la hegemonia de los plantea-
mientos evolucionistas primero en biologia sin que tardaran en
influir a las ciencias sociales, nacientes en aquellos momentos. En
efecto, en Europa Occidental se transformaban las afiejas socie-



dades agricolas al ritmo triunfante de la revolucion industrial.
Tecnologias que habian mantenido su eficacia productiva por
siglos eran ahora substituidas por las grandes fébricas y la vida en
las ciudades. La fotografia y el cine revolucionaban las artes y daban
acceso a las capas populares a costumbres nuevas, poniendo en
marcha nuevos procesos culturales. El optimismo invadia a la
sociedad europea occidental que se concebia asi misma como el
pinaculo de la evolucion. En las ciencias naturales, los hallazgos de
Charles Darwin pusieron a temblar a los viejos edificios intelectuales
teologicos mientras la alternancia religiosa irrumpia con fuerza en la
vieja Europa catolica. Los viajeros alimentaban la pasion evolu-
cionista con sus relatos acerca de exéticos grupos humanos y socie-
dades, a las que situaban en escalas evolutivas anteriores a la
civilizacion industrial. La economia de mercado basada en la rela-
cion capital-trabajo, se imponia en Europa Occidental dando
paso a la formacioén de nuevos grupos y nuevas formas de
diferenciacion social. Invento tras invento apoyaba el optimismo,
la fe en el progreso, la conviccion de la marcha de la humanidad
hacia estadios de bienestar nunca vistos.

En las nacientes ciencias sociales, el planteamiento evolu-
cionista situaba en lugar destacado a la relacidn entre el medio
ambiente y la sociedad. Recordemos que historiadores como
Arnold Toynbee hablaban del surgimiento de las civilizaciones en
términos de los retos que planteaba el medio ambiente. Huntington
explicaba la complejidad social y los comportamientos culturales
como un resultado del clima. La historia fue concebida como la
sucesion periddica de distintas fases de desarrollo, explicado éste
en términos de la eficacia tecnoldgica para manejar el medio
ambiente. En los Estados Unidos un abogado, Lewis Henry
Morgan, proponia una sucesion evolutiva que tuvo una influencia
notable en Europa, inclusive en autores alejados de la academia
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como Federico Engels y Carlos Marx. Con Morgan, la antro-
pologia decimononica daba sus primeros pasos y lo hacia
conservando como eje del analisis a la relacion entre la sociedad
y el medio ambiente. De esta manera, Morgan proponia que lo
que permitia distinguir las fases de la evolucién eran los cambios
tecnologicos que a su vez facilitaban la introduccion de nuevas
opciones para manejar el medio ambiente. La muy conocida
propuesta de Morgan de los tres grandes estadios evolutivos de
la humanidad, es decir, el salvajismo, la barbarie y la civilizacion
estan basados en los cambios en la manera de obtener la
subsistencia y estos, a su vez, dependen de los nuevos inventos
tecnoldgicos. De esta forma, el salvajismo es caracterizado por
Morgan como la etapa primaria del desarrollo que evoluciona
desde la “infancia” de la humanidad, pasa por el descubrimiento
del fuego que posibilita un nuevo manejo de las condiciones
geograficas y termina con el descubrimiento del arco y la flecha.
Lo anterior, a su vez, da entrada al estadio inferior de la barbarie
que se apoya en otro descubrimiento: la ceramica. De aqui en
adelante, las sociedades experimentan nuevos manejos del medio
ambiente domesticando cierto tipo de animales y cultivando plantas
como el maiz. La acumulacion de estos descubrimientos impulsa
la transformacion medio ambiental inclusive con las técnicas de
regadio que expanden la productividad agricola. Al descubrirse la
fundicién del hierro, la humanidad pasa a otro estadio que le fa-
cilita la llegada a la civilizacion en la que, a los descubrimientos
antes mencionados, se une la escritura y el alfabeto fonético. Hasta
aqui llega el esquema de Lewis Henry Morgan que provocé la
proliferacion de los planteamientos evolucionistas. Pero sobre todo,
Morgan contribuyd a resaltar laimportancia de la subsistencia como
un resultado de la relacion entre la sociedad y el medio ambiente,
situando al cambio tecnologico en el centro de la dindmica evolutiva.
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Los planteamientos de Morgan atrajeron a Engels y Marx,
dos pensadores que, desde fuera de la academia construian un
esquema para explicar el desarrollo. En concreto, un libro de
Federico Engels titulado E/ origen de la familia, la propiedad
privaday el Estado, transmitia los planteamientos de Morgan a
un publico muy amplio de lectores y tendria una influencia notable
en la literatura de ciencias sociales en el siglo xx. En el caso de
Marx, conocemos sus comentarios sobre el libro de Morgan, La
sociedad primitiva, gracias ala edicion que de sus Cuadernos
de notas etnoldgicas hiciera Lawrence Krader.

Marx se plante6 el problema de como periodizar la historia
como una cuestion central en la elaboracion de la teoria social. Es
decir, buscaba una forma adecuada para contestar la pregunta
evolucionista de como distinguir etapas en la historia humana. Al
inicio de su trabajo sobre esta cuestién, Marx usé el propio
concepto de sociedad como criterio para establecer dicha diferen-
ciacion. Asi, distingui6 la sucesion de la sociedad primitiva, la
esclavista, la feudal y la capitalista como etapas previas ala llegada
de lasociedad socialista. Pero esta forma de establecer la perio-
dizacion de la historia no lo satisfizo del todo y buscé elaborar
una propuesta diferente. Esta vez, el concepto clave es el de modo
de produccion o su equivalente, formacién econémica de la
sociedad. La idea de Morgan de situar a la subsistencia como
criterio central de la periodificacion esta contenida en esta nueva
propuesta de Marx. Al cabo de un tiempo, Marx escribi6 que, “a
grandes rasgos”, las etapas que pueden distinguirse en el desarrollo
histérico son, a partir de la descomposicién de un Modo primi-
tivo de produccion, el de produccion esclavista, el de produccion
asiatico, el de produccion feudal y el de produccion capitalista,
cuya descomposicion daria paso al Modo de produccion socialista.
El concepto clave para entender esta propuesta es el de trabajo,
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en su dimension abstracta y en su dimension concreta. En su
primera dimension, es decir, en forma generalizada, el trabajo es
lo que permite a la humanidad transformar el medio ambiente,
cambiar los entornos geograficos y convertirlos en habitat cultural.
En su dimension concreta, es decir, en su acepcion particular, el
concepto de trabajo nos permite distinguir los diferentes modos
de produccion. Asi, en el Modo de produccion primitivo, el trabajo
esta atado al grupo inmediato de productores directos, general-
mente una comunidad de parientes, en condiciones totalmente
igualitarias, en un contexto de ausencia de diferenciacion social.
En esta etapa, el acceso a los medios de produccion es igualitario
como también lo es el acceso de los recursos basicos que a la
sociedad le ofrece el medio ambiente. En el Modo de produccion
esclavista, el trabajo esté atado a la relacion terrateniente-esclavo,
en el contexto de la renta en forma de trabajo, lo que implica una
atadura total del productor directo respecto al duefio de los medios
de produccion. Por supuesto, es éste un contexto de diferenciacion
social y de acceso desigual a los recursos basicos del medio
ambiente. A su vez, el feudal estd basado en larelacion atada del
trabajo entre el terrateniente y el siervo, siendo ésta la categoria
social del productor directo. Esta relacion implica larenta en forma
de especie como medio del productor directo para acceder a los
medios de produccion en poder del terrateniente. E1 Modo capita-
lista de produccion significa la llegada, por vez primera en la historia,
del trabajo formalmente libre. Aqui, la relacion estratégica se enta-
bla entre el capitalista y el productor directo en el contexto de un
mercado libre de trabajo y la venta de la fuerza de trabajo medida
en unidades de tiempo.

En el capitalismo desaparece la renta como parte de esta
relacion entre el duefio de los medios de produccion y el trabajador
directo, pero se contintia con la diferenciacion social. En el Modo
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capitalista de produccion, la relacion entre medio ambiente y
sociedad estd mediada por el trabajo asalariado, lo que provoca
las caracteristicas de la sociedad.

He dejado aparte la descripcion del Modo asiatico de
produccién por las particularidades que presenta. En primer lugar,
el criterio de situacion del trabajo para distinguir a un modo de
produccion de otro, aparentemente es sustituido en forma sorpre-
siva por un criterio geografico: el término asidtico. Son muy largas
de explicar las razones de esta situacion. Sin embargo, lo que si
es posible resumir son las caracteristicas que Marx le atribuy6 a
éste. En primer lugar, el trabajo esté atado a la comunidad como
un todo dentro de un contexto de renta en forma de tributo que
aquella debe pagar al estado. Es decir, el trabajo aparece mediado
por las relaciones estado-comunidad lo que se expresa en el pago
del tributo. La comunidad posee la tierra, es decir, los medios de
produccion. Pero al final, el duefio real es el estado, al que la
comunidad como un todo, debe pagar la renta por el acceso a los
medios de produccion, en forma de tributo. No es mi intencion la
de discutir las vicisitudes del desarrollo del concepto Modo
asiatico de produccion, que son largas y complejas. Baste, para
los propositos de este texto, sefialar que Lawrence Krader
resolvio el problema proponiendo que se le conozca como el Modo
de produccion comunal-social.

Lo que hay que advertir es que Marx apunt§ la existencia de
varias relaciones de produccién dentro de un modo. Pero lo que
da sus caracteristicas a éste es larelacion estratégica, la hegemé-
nica. Veamos cémo lo expuso el propio Marx: una interpretacion
muy extendida plante la unilinealidad de la propuesta de Marx.
Es decir, vio en una propuesta de etapas progresivas una de
caracter sucesivo. Se puso en boca de Marx el haber dicho que
las fases sefialadas eran lineas evolutivas sucediéndose una a la

otra en todas las sociedades conocidas. El propio Marx desmiente
esta interpretacion al escribir:

Asi que eventos fuertemente analogos pero tomando lugar en
diferentes contextos historicos, llevaron a resultados totalmente
distintos. Pero, estudiando cada una de estas formas de
evolucion en forma separada y después comparandolas, uno
puede obtener facilmente la explicacion a este fendmeno...
uno nunca debe llegar a estos resultados usando como una
formula maestra una teoria filoséfica-historica, cuya suprema
virtud consiste en ser supra historica.'

La interpretacion de Marx que en el siglo xx hicieron los
pensadores marxistas seguidores de Stalin, dio lugar a una lectura
unilineal del evolucionismo. Asi mismo, este unilinealismo también
fue percibido en otros autores del siglo x1x, como el mismo Mor-
oan. Suficiente es lo que hay que discutir al respecto, pero en esta
;casién baste apuntar que esa percepcion de unilinealismo dio
lugar al planteamiento de la evolucion y el método de la ecologia-
cultural, lo que acerc6 mas a los antropologos a la geografia.

En 1953, el antropélogo norteamericano Julian Steward
publicé un ensayo que titul6 “Evolution and Process” en donde
rompia con el evolucionismo clasico del siglo xix y, por lo tanto,
insistia en separar la evolucion cultural de la bioldgica. Introdujo
los conceptos de tipo organizacionales y niveles organizacionales,
distinguiendo el relativismo del evolucionismo para plantear tres
formas de interpretar los datos de la evolucion:

1. El evolucionismo unilineal que coloca alas culturas parti-
culares en una secuencia universal.

2. El evolucionismo universal que se interesa en la cultura'y
deja de lado las culturas.

1. Vid Karl Marx. Sociologiay filosofia social. T. Bottomore y M. Rubel
(eds.). Argentina: Lotus Marue, 1972, p. 37.



3. El evolucionismo multilineal que plantea el analisis de las cul-
turas particulares, buscando paralelismos més que universalismos.

Julian Steward propuso a la evolucién multilineal como una
metodologia basada en la suposicion de que las regularidades
significativas ocurren en el cambio cultural y conciernen también a
lareconstruccion historica, aunque rechaza que los datos histéricos
deban clasificarse encasillandolos en fases universales. Lo que se
pierde en universalidad con este método se gana en concrecion y
especificidad. La evolucién sociocultural es un método para
analizar el cambio cultural desde la perspectiva de las relaciones
entre el medio ambiente y la sociedad, y no una teoria. Por lo
tanto, no postula leyes o esquemas a priori.

Lametodologia dela evolucion multilineal tal como la propuso
Steward permanece como un particularismo histérico mas que
como una generalizacion cientifica. Pero introduce el estudio de
las adaptaciones humanas al medio ambiente, lo que Steward llamé
“el método de la ecologia-cultural”. La adaptacion, segun este
planteamiento, es un proceso a través del cual una cultura histérica
es modificada dentro de un ambiente particular. Para resolver el
problema de la clasificacion de las culturas, Steward propuso los
criterios siguientes:

a) Caracterizar a las culturas por hechos seleccionados mas
que por caracteristicas generales;

b) Laseleccion de los rasgos diagndsticos debe determinarse
por el problema que se analiza y por el marco de referencia del
investigador.

¢) Los rasgos seleccionados debe suponerse que tienen las
mismas interelaciones funcionales uno con otro. en cada caso.

Para Steward, no todos los paralelismos deben basarse en una
secuencia de desarrollo. La premisa basica es que los rasgos
metodolégicos cruciales de la evolucién estan en la determinacion
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de relaciones causales recurrentes en las tradiciones culturales
particulares. De estamanera, laevolucion cultural es un tipo particular
de reconstruccion histérica al mismo tiempo que una metodologia.
El equivalente metodologico del concepto de Marx, Modo de
produccion, en Steward es el de nivel de integracion sociocultural.

En términos del acercamiento de los antropologos hacia la
geografia, Steward dio pasos significativos. Al situar el estudio de
la evolucién concreta en el contexto de un medio ambiente en
particular, Steward contribuyo a resaltar la importancia que del
manejo de sus entornos geograficos hace una sociedad. Mas
todavia, Steward atribuye a esa relacion la construccion de la
cultura. En otras palabras, en la medida en que la sociedad
transforma el medio ambiente natural lo convierte en un &mbito
cultural. De aqui que lametodologia de la ecologia cultural, signifi-
que estudiar las adaptaciones de la sociedad al medio ambiente,
lo que sitiaa la tecnologia y la subsistencia en una plano determi-
nante. Para enfatizar este aspecto, Steward propuso el concepto
de “esfera tecnoecondmica’ que incluye los procesos de produc-
cion y los inventos tecnolégicos. El nucleo cultural de toda socie-
dad esta formado por la tecnoeconomia, aunque las otras
instituciones de la sociedad, como la religion o la politica, tienen
también funciones adaptativas.

Una de las aplicaciones mas creativas de la metodologia de
la ecologia-cultural 1a hizo Eric Wolf, alumno directo de Julian
Steward.

En 1966, Eric Wolf publicé el que a la postre seria un libro
muy influyente en el desarrollo de la antropologia en general y del
método de la ecologia cultural, en particular: Peasants, (La
sociedad campesina). En este libro, Eric Wolf presenta una vision
substantiva del campesinado y de su tipo particular de economia.
Los nexos entre ésta y el mundo exterior son esenciales de com-
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prender para establecer el caracter concreto del campesinado.
Construir una tipologia de campesinos es un ejercicio asociado al
establecimiento de una tipologia de las comunidades en donde
aquellos viven.

En La sociedad campesina, Wolf definio la existencia de lo
que €l llama “excedentes sociales” en forma de un “fondo
ceremonial” y un “fondo de renta”. El primero lo destinan los
campesinos a sufragar los gastos que implican las relaciones
sociales de la comunidad. El sistema de cargos mesoamericano
es un ejemplo clésico del funcionamiento de tal fondo. La existencia
del segundo fondo es el resultado de las relaciones asimétricas de
poder en las que el campesinado esta inmerso. Estas relaciones
de poder le exigen al campesino esfuerzos extras en su trabajo
con la tierra. Estos recargos que el campesino debe pagar son el
fondo de renta, ya sea sufragado con trabajo, con dinero o en
especie. Este aspecto de la renta, asociado concretamente a la
renta de la tierra, constituye uno de los méas discutidos en las teorias
econdmicas que acusan influencia de Marx. Es, ademas, uno de
los eslabones que enlazan puntos de vista diversos provenientes
de los historiadores, gedgrafos, economistas, antropélogos y so-
ciologos. Al interior mismo del marxismo la discusién es larga y
nutrida por diferentes puntos de vista. Inclusive, la cuestion de la
renta de la tierra interviene en varios autores como criterio para
definir un modo de produccion. En términos de Wolf, es la existen-
cia de este fondo de renta lo que distingue al campesinado del cul-
tivador primitivo. Significa una transferencia de produccion del
campesinado hacia otros sectores de la sociedad en virtud de las
relaciones asimétricas de poder. Lo que pierde el campesinado —di-
ce Wolf- es lo que gana el poderoso. Asi, el fondo de renta es
transformado en un fondo de poder sobre el que descansan los
tenedores del mismo.
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I os diferentes conjuntos de condiciones definen la situacion
concreta del campesino. En su propia forma de produccion y las
resultantes de los agentes externos que lo presionan. Asi, el
campesino se encuentra en medio del doble papel que le toca
desempefiar: como un agente econoémico y politico porun lado, y
como cabeza de familia por el otro.

La forma en que Wolf dinamizo6 estas descripciones estructura-
les del campesinado fue a través de la introduccion del analisis
histérico de las relaciones entre medio ambiente y sociedad, lo que
le permitié proponer los ecotipos culturales campesinos. Son dos
de estos ecotipos los que distingue Wolf: uno descansa sobre la
explotacion del trabajo humano y animal y el otro sobre fuentes de
energia suplidas por los combustibles y los avances de la inves-
tigacion cientifica. El primero es el ecotipo paleotécnico y el segundo
el ecotipo neotécnico. Del primer ecotipo existen cinco variantes:

1. Sistemas de cultivo de rotacion larga: son los que en México
llamamos “la milpa que camina”. El terreno a cultivar se prepara a
base de la tumba, quema y roza. Una vez levantada la cosecha, se
deja descansar la tierra por varios afios mientras se abren nuevos
campos al cultivo, en un ciclo que se repite unay otra vez. Existen
en el sureste mexicano.

2. Sistemas de rotacion sectorial: técnicamente se trabajan
igual que el anterior pero en este caso, la tierra de cultivo se divide
en dos 0 mas sectores que se plantan durante dos o tres afios y
luego son descansados por tres o cuatro. El instrumento dominante
es la coa o baston plantador. Se practica atin en las tierras altas de
México.

3. Sistemas de rotacion de periodo corto: aqui la tierra
cultivada por uno o dos afios se reutiliza después de un afio. El
instrumento dominante es el arado tirado por bueyes o mulas.
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Tales sistemas se encuentran generalmente entre los cultivadores
de cereales. Muy extendido en México.

4. Cultivo permanente: estd asociado a técnicas que aseguran
un suministro permanente de agua. Son los llamados “sistemas
hidraulicos” porque dependen de la construccion de sofisticados
sistemas de obras para el control y manejo del agua. Ejemplo:
distritos de riego en el norte de México.

5. Cultivo permanente de terrenos favorecidos: aqui la capaci-
dad del cultivo permanente depende de las caracteristicas del
suelo, generalmente en constante irrigacién o con la humedad
necesaria como para permitir la repeticion de los cultivos. En
MEéxico, el cultivo de Chinampas.

Wolfhace una detallada descripcion de estos ecotipos cultu-
rales campesinos tratindolos en perspectiva historica y en un amplio
marco de comparacion regional. Con respecto a los ecotipos neo-
técnicos, estos resultaron de la segunda revolucién agricola acae-
cida en Europa casi simultdneamente a la Revolucion Industrial en
el siglo xviir. De este segundo ecotipo distingue Wolf cuatro
variantes:

1. Lahorticultura especializada: se caracteriza por la perma-
nente produccion huertera de altos rendimientos. Segtin Wolf, esta
forma aparecid por vez primera en el Mediterraneo, estimulada
por las tendencias hacia la especializacion regional a lo largo de
las costas conectadas por el trafico maritimo. Se consolid6 hacia
el afio 1000 a.C. y de alli en adelante se difundi6 por todo el
planeta, hasta nuestros dias.

2. Las granjas lecheras: surgieron como una actividad especia-
lizada en suplir con leche, mantequillas y quesos a centros impor-
tantes de poblacion. En la region de Texcoco en México o en Los
Altos de Jalisco, existe un sistema de este tipo.
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3. La granja mixta: en donde se combinan los cultivos
comerciales con la cria de ganado.

4. El sistema de plantaciones: los mas representativos son el
cultivo del café y de la cafia de la Latinoamérica tropical. Son cul-
tivos totalmente comerciales.

Wolf sefial6 que esta tipologia es una forma de ordenar los
datos que proceden del andlisis de los ecotipos como campesinos.
Hemos de insistir en la historicidad de los mismos para no
concebirlos como compartimentos estancos, sino como formas
historicas de organizar la produccién campesina en medios
ambientes determinados.

Aungque Eric Wolfy Angel Palerm trabajaron juntos en México
aplicando el método de la ecologia cultural en el analisis regional,
fue este ultimo el que mantuvo una mayor influencia entre los
antrop6logos mexicanos a través de sus cursos, tanto en el aula
como en la estacion de campo José de Acosta que, bajo los
auspicios de la Universidad Iberoamericana, se instal6 en el
poblado de Tepetlaoxtoc, Estado de México. Desde alli, Palerm
desarrollo las propuestas acerca de la sociedad hidraulica, tema
que habia sido motivo de su tesis de maestria presentada en la
Escuela Nacional de Antropologia e Historia en 1953. Palerm
tuvo trato personal con Julian Steward y con Karl Wittfogel, lo
que le permitié una discusion intensa y afinada de los principios
del evolucionismo multilineal asociados al método de la ecologia-
cultural. De esta manera, Palerm impulso los analisis de larelacion
entre medio ambiente y sociedad, no s6lo para comprender el
presente de México sino aun, las sociedades prehispanicas. En
términos de estas ultimas, Palerm introdujo el “modelo” ideado
por Wittfogel que exige las siguientes condiciones:

1. Condicidn cultural: conocimiento de la agricultura.



2. Condicion medio ambiental: aridez o semi-aridez. Fuentes
accesibles de agua, en especial, rios que sean susceptibles de
utilizarse para el cultivo de cereales en un medio ambiente con
problemas en la provision de agua.

3. Condici6n organizativa: trabajo cooperativo a gran escala.

4. Condicion politica: el “aparato” organizacional del orden
hidraulico esta bajo el control de los lideres comunales, quienes
dirigen sus actividades vitales, tanto internas como externas.

5. Condicion Social: la estratificacién social separa a los
hombres del gobierno hidréulico de la “masa”, del pueblo.

A partir del “modelo” anterior, Palerm desarrollé una propuesta
totalizadora para lograr la comprension de un conjunto social, la
Mesoamérica histérica. El “modelo” ecolégico cultural propuesto
por Palerm tiene nueve componentes:

1. El estado que guarda el desarrollo de las fuerzas producti-
vas como el factor determinante del modelo. Esto quiere decir, en
el caso Mesoamericano, la existencia de un sistema de agricultura
capaz de producir un excedente, no sélo en la produccion sino en
el trabajo mismo.

2. Un entorno geografico en donde el agua es el recurso
estratégico y el que impone las caracteristicas de la tecnologiay la
forma de organizar el trabajo.

3. Laescala geografica y tecnoldgica de esta agricultura me-
soamericana es monumental y representa una revolucién de las
dimensiones que tuvo, por ejemplo, la descomposicién del
feudalismo y el arribo del capitalismo.

: 4. Dentro de esa escala monumental, son los sistemas hidrau-
licos los claves para entender el contexto total de laeconomiay
de la sociedad.

5. Ladivision del trabajo entre las comunidades de campesi-
nosy el aparato tecnoadministrativo. Los campesinos son aqui
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los productores directos y al mismo tiempo constituyen la fuerza
de trabajo que ese “aparato tecnoadministrativo” moviliza para la
construccion de las obras hidraulicas monumentales. Por supuesto,
el control del excedente queda en manos de quienes dominan
dicho aparato.

6. Se distingue una division secundaria del trabajo con la forma-
cion de especialistas como artesanos, funcionarios menores, sol-
dados. .. Estas nuevas categorias se establecen en las ciudades,
fundamentando la divisién campo-ciudad.

7. El aparato tecnoadministrativo imprime sus caracteristicas
alatotalidad del estado: la organizacién militar, la religion, el sis-
tema de recaudacion de impuestos y tributos, el comercio. .. Todo
el personal integrado en este conjunto constituye la clase dominante
fundida con el estado.

8. El estado clase ejerce el poder en forma absoluta, mono-
polista y despdtica.

9. Aunque existen multitud de conflictos en esta clase de
sociedad, no alcanzan a promover el cambio social. De entre este
tipo de sociedades, no existe ni un solo ejemplo que por evolucion
propia se haya transformado y alcanzado el orden capitalista.
Todas, sin excepcion, arribaron a él por medio de la practica del
colonialismo.

El anterior modelo constituyé un programa para escribir la
etnohistoria de los valles centrales de México desde la perspectiva
de la ecologia cultural y el evolucionismo multilineal. Incluye el
planteamiento de que alrededor del cual se debe organizar el ana-
lisis de una sociedad, son las relaciones entre tecnologia, el medio
ambiente y la organizacion del trabajo.

Hacia 1980, afio en que le sorprendi6 la muerte, Angel Palerm
estaba trabajando en el analisis del campesinado contemporaneo
de México. La propuesta de Palerm de que el campesinado es un
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sector funcional y necesario para el capitalismo provocé una larga
discusién que en México se conocié como el debate entre campesi-
nistas y descampesinistas, mismo que animé la década de los afios
setenta y parte de los ochenta. Una de las caras positivas de estg
discusion es que obligd a los antropdlogos a pensar en los proble-
mas que plantea laeconomiay a €stos, a voltear hacia Ia antropolo-
gia. Asi mismo, ambas disciplinas tuvieron que apoyarse en la
geografiay en la historia y ¢stas, a su vez, a tomar en cuenta los
planteamientos antropolégicos. El debate se centro en una cuestion:
la desaparicion o no, en un pais como México, del campesinado.
Ello exigfa, en primer lugar, definiciones claras de qué se entendia
por campesinado y qué se entendia por transformacion social y
desarrollo. Los campesinistas, con Palerm al frente, sostuvieron
que, desde un punto de vista substantivo. los campesinos permane-
cerian por ser funcionales al capitalismo global. Los descampesinis-
tas, desde un punto de vista formal, sostuvieron la desaparicion
del campesinado en la medida en que el capitalismo fuese
alcanzando suméximo desarrollo. En | 978, en plena discusién.
Palerm fund6 el seminario sobre campesinos y procesos de
industrializacion en el Departamento de Antropologia de la
Universidad de Texas, mismo que repitid en la Escuela de
Graduados de la Universidad Iberoamericana, en el DF ,enel afio
de 1979. En ambos seminarios se discutieron ampliamente las
propuestas metodolégicas del historiador de la economia Karl
Polanyi y del economista A. V. Chayanov. El primero de ellos fue
mas importante entre los antropélogos que entre los economistas,
mientras que el segundo integrd a economistas y antropologos en
ladiscusion de la naturaleza de] campesinado y del llamado Modo
campesino de produccion. Karl Polanyi encabez a la escuela
substantivista de antropologfa econémica enfrentada con laescuela
formalista de, entre otros, el antropologo inglés Raymond Firth. Lo
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que Palerm considerd important'e enel }I)lalhlteamiento_ de Polanyi
fue su postulado de que una teoria econdémica const‘rm.da desde la
antropologia, sdlo es posible si se palf[e. del reconocimiento de las
]Jlamadas economias arcaicas y primitivas como una pfi,rte de los
sistemas econdmicos historicos susceptible§ d§ comparacion. Desc?e
unpunto de vistaevolutivo multilineal y eco]gglco culuu“al', esto queria
decir que tales economias deben ser estudiadas 001.1,10 épocas en la
formacion economica de la sociedad. Su comprension se 1n?c1avcon
el analisis de la sociedad presente y la industria, no s6lo en términos
estructurales sino histéricos. El argumento de Polanyi es que las
economias arcaicas y primitivas son de baja escala y, desde el punto
de vista de la organizacién social forman parte de la estr'uctura de
los grupos de parentesco que, en esas sociedades, cont@m alas
demas estructuras. Estamos ante economias conu‘olaqas SQC}‘&II’HGIHC
y no politicamente. Esto quiere decir que la d1str_1bug{<m de’los
recursos naturales y del trabajo, asi como la organizacion de éste
en el proceso productivo, son parte de las reglas del pal.‘entesco. El
antrop6logo tiene que analizar los principios econdmicos de pro-
duccion, intercambio, distribucion y consumo, como formas de rela-
cion integradas al parentesco en las sociedades arcaicg y primitiva
es como se inserta en la sociedad y en la cultura. Esta insercion es
substantiva. Asi, las categorias de reciprocidad, intercambio,
comercio administrativo, comercio en forma de regalos, redistri-
bucion y dinero son, simultdneamente, relaciones sociales y economi-
cas. Palerm admitié este punto de vista de Polanyi y lo integré al
planteamiento de Chayanov. Este querfa mostrar cémo la ecqnomia
campesina es una economia substantiva, es dec1'r, que s? rige por
sus propios principios. Para entender estos princi pios, C.,h-a}./anov
propuso lateoria de la economia familiar. El anélisis se inicia con
el balance anual de la relacion entre el trabajo y el consumo. Del
ingreso global que una unidad familiar campesina obtiene, en un
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ciclo anual de trabajo agricola, se deducen los gastos de insumo
lo que llevaa la familia al mismo nivel de produccion que presentaba
al iniciarse el afio. No existe acumulacion de capital. Una vez
deducidos los insumos, la unidad familiar de produccién obtiene
el ingreso que constituye su cambio por el esfuerzo invertido duran-
te el afio en la agricultura. La familia aplica la subjetividad basada
en la experiencia para repartir el ingreso. Se deduce que los cam-
pesinos pondran mayor esfuerzo en el trabajo solo si existe la
seguridad para aumentar los insumos en la tierra laborable y los
consumos familiares. Esto se traduce en una importancia estratégi-
ca del balance entre el trabajo y el consumo, que esta presente en
la busqueda que cada unidad familiar de produccién hace para
incrementar anualmente el ingreso y adecuarlo a sus necesidades
bésicas.

Hasta aqui hemos pasado revista a planteamientos que,
apoyados en la metodologia de la ecologia cultural, han sido
influyentes en el desarrollo de la antropologia en México y han
acercado a los antropoélogos al estudio de aspectos que los
gedgrafos han desarrollado. Para un antropélogo, la geografia,
particularmente la geografia humana del tipo que plante6 Pierre
George, ha sido imprescindible para comprender procesos
adaptativos y evoluciones particulares. Por esta razon, un concepto
que integra las preocupaciones de los gedgrafos con los del
antrop6logo es el de estrategias de adaptacion, entendidas éstas
como la forma hegemodnica que una sociedad tiene de aplicar la
tecnologia y el conocimiento en su relacion con el medio ambiente.
A un antropologo le preocupa el proceso desde la perspectiva de
la formacion de la cultura y a un gedgrafo le interesa la dinamica
de la transformacion medio ambiental por la insercion de la cultura.
Los nuevos planteamientos de la ecologia cultural hacen énfasis
en una relacion de reciprocidad entre el medio ambiente y la
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sociedad en términos de transformacion. Ello quiere decir que al
transformar al medio ambiente, la sociedad también introduce
dinamicas de transformacion propias. Ambos aspectos son de
interés para el gedgrafo y el antropdlogo.

Asi mismo, las relaciones entre sociedad y medio ambiente
deben verse con mirada historica, en su dindmica de transformacion.
Este aspecto exige un entendimiento pleno entre la geografia, la
antropologia y la historia, que nos lleve a plantear con mayor
exactitud la naturaleza de los procesos que se ponen en marcha
cuando una comunidad humana transforma el ambiente geogra-
fico, en un ambito cultural.

El punto de vista historico y la aplicacion de la ecologia cultural
como método en el analisis de las-relaciones entre sociedad y
medio ambiente, permite superar los problemas del analisis estruc-
tural o funcional, sin abandonar el examen del presente, evitindose
asi la tension entre diacronia y sincronia. La ecologia cultural
comienza por estudiar las bases materiales sobre las que se
construye una cultura, incluyendo el medio ambiente geografico.
Por ello, el trabajo de campo une nuevamente a los gedgrafos
con los antropdlogos porque es a través de €l que se posibilita la
captacion de datos de primera mano sobre una amplia variedad
de arreglos y adaptaciones culturales. Ello convierte al antropo-
logo en un testigo visual al igual que al gedgrafo.

Termino este texto haciendo votos por un mayor acercamiento
en México entre la antropologia y la geografia. A fin de cuentas a
ambas disciplinas les preocupa el papel de la sociedad en la trans-
formacion del medio ambiente y la importancia de la cultura como
el resultado de la insercion de fines humanos en la naturaleza.
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La region centro-occidente de México.
El nuevo ambito regional de Tepatitlan

Arq. Esteban Wario Herndndez
Dir. de Promocién Urbana Secretaria de

Desarrollo Urbano del Estado de Jalisco

La gestacion de la iniciativa regional

La region centro-occidente del pais estd integrada por nueve
entidades federativas: Aguascalientes, Colima, Guanajuato, Jalis-
co, Michoacan, Nayarit, Querétaro, San Luis Potosi y
Zacatecas, que en conjunto tienen una superficie aproximada
de 350 mil km?, esto es casi una quinta parte del territorio nacional.

La idea de un proyecto regional para este vasto territorio no
es nueva. Varios historiadores coinciden en que gran parte de
estaregion tuvo desde la colonia hasta el siglo x1x, un auténtico
proyecto regional.

Aun si fuera muy arriesgada esta afirmacion, creo que
podemos estar de acuerdo en que los 23 millones de habitantes
de esta parte de México comparten un entorno, una historia y una
cultura que le da sentido a su integracién como regién vy al
proposito de buscar para ella un horizonte de futuro que contribuya
al fortalecimiento de México.

De hecho, hace medio siglo se empez6 a estructurar aqui un
plan regional en torno a la gestion del agua y para ello se conformé
un organismo: el Plan Lerma Asistencia Técnica (PLAT). Sin
embargo, veinte afios después este esfuerzo se desintegré desde
el Gobierno federal y los criterios macroeconémicos fueron
ocupando su lugar en la toma de decisiones.



Es evidente que por muchos afios se han soslayado las con-
sideraciones espaciales de los proyectos, se ha descuidado la
coordinacion horizontal de las decisiones institucionales y se ha
olvidado el horizonte de vida para las proxima generaciones. Las
consecuencias de todo ello las estamos viviendo en el lastimoso
éxodo rural, en las gravosas aglomeraciones urbanas y en la merma
alarmante de nuestros recursos que acarrea la carencia de un
enfoque regional, aunque yaen varios ambitos estan surgiendo
propuestas para recuperarlo.

Afortunadamente hemos empezado a cobrar conciencia de
este descuido y estén brotando iniciativas pararecuperar el enfoque
territorial del desarrollo. El disefio de la vision territorial México
2020, de SEDESOL, la planeacion microregional que han iniciado
algunos estados o el ordenamiento ecologico que promueve la
SEMARNAP, son algunas de ellas.

Los mismos procesos de globalizacion estan reactivando la
identidad y las dindmicas regionales y el propio Presidente de la
Republica ha asumido este tema como uno de los ejes de su
proyecto de gobierno y ha dado pasos concretos en este sentido
al convocar a una gran iniciativa que incluye el sureste y el istmo
centroamericano.

En este contexto ha surgido la iniciativa de gestion regional
para el centro-occidente desde hace casi dos afios, cuando los
secretarios de los nueve estados se propusieron establecer un
mecanismo permanente de coordinacion que les permitiera re-
solver problemas de alcance interestatal y al mismo tiempo disefiar
un proyecto de infraestructura interestatal.

Detras de este acuerdo estaba la preocupacion por las
limitaciones que tiene la gestion individual de cada estado frente a
cuestiones que evidentemente los rebasan. Estaba también la
inquietud por descifrar el impacto del nuevo entorno globalizado
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en una region que cuenta con grandes potencialidades, pero
también con una fuerte emigracion y una sobreexplotacion de sus
recursos naturales. Pero sobretodo estaba en todos ellos la moti-
vacion para dar nuevos cauces al federalismo.

Para este propdsito se conformo un grupo operativo con
representantes técnicos de las entidades, mismo que ha venido
trabajando desde entonces y que ha sumando el apoyo de varias
dependencias federales, entre las que destaca la Coordinacion de
Descentralizacion de la SEMARNAP.

La iniciativa de las Secretarias de Desarrollo Urbano y Obras
Publicas indujo la formacion de otros grupos de trabajo regionales.
Actualmente participan en el proceso cinco grupos de depen-
dencias estatales:

‘Las Secretarias de Desarrollo Urbano y Obras Publicas;

‘Las Secretarias de Desarrollo Econdémico;

-LLos COPLADES;

‘Las Secretarias de Desarrollo Social;

‘Las autoridades ambientales;

‘El Consejo Consultivo para el Desarrollo Sustentable de la
Region Occidente, compuesto por representantes de ONG’s, or-
ganizaciones sociales, empresariales, instituciones académicas,
autoridades ambientales y cuerpos legislativos de cada uno de los
nueve estados de la region.

En forma coherente con los nuevos enfoques de la planeacion,
en laregion de Occidente centro-norte se impulsa un proyecto para
la accion con los actores gubernamentales y de la sociedad civil
relevantes en la escala macroregional. Esta organizacion se llevaa
cabo mediante procesos de planeacion participativa, tendientes a
involucrar de manera gradual y progresiva a los actores relevantes
y apropiciar su integracion en grupos de interés y de tareas.



El objeto y el resultado previsto de estos procesos de planea-
cion se refiere a lo siguiente:

‘La definicion de una estrategia inte gral de desarrollo sys-
tentable que articule orientaciones y acciones de desarrol]o
econdmico, de inclusién social, de sustentabilidad ambienta] yde
equilibrio territorial, en torno a las decisiones estratégicas en materia
de ordenamiento territorial.

‘La integracion de una cartera de proyectos estratégicos
regionales como un instrumento para la gestién ordenada,
interdependiente y jerarquizada de las actividades de formulacién
y evaluacion de los proyectos emanados de la estrategia,

‘El disefio y experimentacion a partir de la practica de pla-

neacion participativa, de instrumentos organizativos y de
Jfinanciamiento que den sustento a Ja coordinacion horizonta] de
las acciones de los gobiernos estatalesy ala participacion, de la
sociedad civil organizada, en las distintas actividades del proceso
de planeacion, en el nivel macroregional.

Los rasgos de la region: de granero
nacional a surtidor de emigrantes

Formacion e identidad de lq ye gion

Desde el punto de vista fisico este territorio presenta uno de los
mayores grados de diversidad en nuestro continente al compren-
der una veintena de micro regiones ecolédgicas, entre Jas que se
encuentran los valles muy fértiles de Jas margenes del rio Lerma,
las dreas del centro-norte —Mmayoritariamente dridas—. las zonas
costeras hiimedas de Nayarit, Jalisco y Colima y la Sierra Madre
Occidental, desde Nayarit a Michoac4n.

Laregion fue esencialmente un lugar de paso de las tribus
que provenientes del noroeste se asentaron en el México central
durante la época precolonial. A lallegada de los espafioles estaba
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organizada con un imperio tarasco al sur, bastante estructurado;
al centroy enla costa del Pacifico existia una civilizacién de tribus
agricolas sedentarias, y en el norte vivian los chichimecas, nombre
genéricos que se dio a un conjunto de tribus némadas y belicosas.

Sin embargo, la poblacién precolombina nunca fue densay
ademas la conquista tomé aqui visos de exterminacion, por lo que
uno de los rasgos més notables por el que lamayoria de las zonas
de estaregion se distinguen es la ausencia de tradicién indi gena, la
cual se limita a los casos de los Huicholes (norte de Jalisco y
oriente de Nayarit) y Tarascos (oriente de Michoacan).

Desde comienzos del siglo xvi, el Occidente fie conformando
un sistema urbano-regional que tuvo como caracterf sticas esen-
ciales lacomplementariedad econémica y la subordinacién a los
dictados del medio y de los recursos naturales. Asi se fueron
conformando zonas mineras en Zacatecas y Guanajuato que
interactuaban con zonas agricolas, como el Bajio y la Tierra
Caliente; ganaderas, como Los Altos y Aguascalientes, o arte-
sanales, como laregion tarasca o el centro de Jalisco. Demogréfica-
mente, la consecuencia seria una red bastante equilibrada de
asentamientos urbanos, de entre los cuales apenas sobresalian las
ciudades de Guanajuato, Guadalajara y Zacatecas.

De suevolucion posterior como region, Luis Gonzalez sintetiza:

el oeste de México... a poco andar fue el primer productor

mundial de plata; el maximo contribuyente, dentro de la Nueva

Espafia, de articulos de piel, artesanias y caballos. Intentd

emanciparse de Espafia y de la Nueva Espafia. Después de la

Independencia, gestada en sus entraas, se sucedieron cinco

décadas de guerras que la dejaron sin sus glorias y produc-

ciones antiguas. El 80% de las grandes batallas de la Reforma
se dieron en el Occidente y en el dltimo tercio del siglo xix el
auge economico y cultural se rehizo, llegando a ser ‘el granero

de México’. Gracias al ferrocarril se articularon las distintas
subregiones pero se minaron muchas manufacturas locales. En
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la Revolucion poco participaron los occidentales, pues este pueblo
‘mistico, religioso y catolico’, hizo su rebelion propia, la Cristiada.
De medio siglo a esta parte ha perdido importancia, independencia
y singularidad. Sus costumbres fueron hasta hace poco el tema
mayor de la cinematografia mexicana. Ahora nj €s0, no obstante
ser mas rica y habitable que en sus mejores épocas.

Lavocacion regional y el modelo de desarrollo del pais

No se puede entender la transformacién de la region occidental
de México sin tomar en cuenta la evolucién del modelo de
desarrollo social y econémico que ha suftido el pais a partir de la
modernizacion posrevolucionaria, ya que esta caracterizacion ira
transformando las ventajas y desventajas de la geografia, la
economia y la cultura regionales.
En una primera etapa, desde los afios cuarenta hasta princi-
pios de los ochenta el proyecto de desarrollo nacional se baso en
la sustitucion de importaciones. Durante cuatro decenios se fue
creando un sistema de gestion econémica basado en una gran
diversidad de incentivos gubernamentales, en Ia aplicacion del gasto
publico federal e incluso en la construccion de parques industriales,
todo ello con el objetivo central de promover el crecimiento de la
planta industrial y 1a bisqueda de economias de escala, sin reparar
mayormente en la ubicacién regional. En paralelo continuaba la
politica de reparto agrario y de modernizacién agricola, cuyos
beneficios se distribuyeron de manera muy desigual.

Dentro de este proceso de la modernizacién industrial y
agricola, una de las pocas politicas propiamente regionales fueron
las Comisiones de Cuencas Hidrolé6gicas, modeio tomado del
Tenneesee Valley A uthority (TvA) en Estados Unidos. Estas
comisiones intentaban coordinar el gasto del gobierno por un
organismo semiindependiente de car4cter regional y sus principales
metas eran ayudar a descongestionar la mesa central y elevar la
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produccién agricola. Los impactos territoriales de las politicas
sectoriales nacionales en el occidente se relacionan principalmente
con el fortalecimiento de la inercia concentradora de Guadalajara,
Ja pérdida de dinamismo end6geno y el surgimiento de un fuerte
éxodo rural.

En este periodo se construye una gran infraestructura que va
de las carreteras a los grandes proyectos industriales de Salaman-
cay de Lazaro (?él‘dellaS-Las Truchas. Dentro de la poh’ticg de
parques y ciudades industriales, en la region se construyen treinta
de los 130 proyectos que se desarrollaron en el pais, casi siempre
con los mismos resultados desafortunados en la promocion y
ocupacion manufacturera.

El experimento regional que fue la Comisién Lerma-Chapala-
Santiago concluyé amediados de los afios setenta con resultados
pobres, debido principalmente a las limitadas facultades de este
organismo y sobretodo ala adopcion de un modelo de gestion de
un pais desarrollado que no tomé en cuenta las especificidades
de nuestra region.

En cambio, en escenarios mas locales se generaron exitosa-
mente algunos sistemas de planeacion y promocién regional y
urbana especificos de este contexto. Destacan aqui, en el ambito
empresarial la creacion de bancos regionales, como el Banco de
Zamora; en la gestion mixta o tripartita, la formacion de los
organismos para la colaboracién y de plusvalia en Jalisco yel

impulso a los proyectos regionales durante el gobierno de Lazaro
Céardenas en Michoacan.

El segundo periodo es el de la década de los ochenta, que se
podria caracterizar como “la década perdida”. En ese periodo la
economianacional crece amenos del 1%, se interrumpe el milagro
mexicano y se desacelera el ritmo de la urbanizacion: sin em-
bargo, la region resiente menos la crisis y aporta el 40% del
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crecimiento del PIB nacional (véase Cuadro 1, p. 90). Al mismo
tiempo, durante esta época se desarrollan los actuales sistemas
de gestion urbana y ambiental nacionales, dentro de un esquema
de planeacion integral democratica.

También como parte de estos sistemas se desarrolla la
planeacion de los asentamientos humanos, el impulse de las
ciudades medias, las politicas de regularizacién de la tenencia de
la tierray las acciones de combate a la pobreza.

En este decenio el crecimiento de la region se concentra en
cuatro entidades: Guanajuato, Jalisco, Querétaro y San Luis Potost,
las cuales aportaron el 75% del producto regional. En el otro
extremo, las economias de Michoacan y sobretodo Zacatecas,
registran severas caidas, que incidirén en el agravamiento de los
procesos de emigracion. El efecto territorial mas importante parece
ser la inflexion del crecimiento urbano entre la zona metropolitana
de Guadalajara, que registra tasas menores de crecimiento y un
grupo importante de ciudades medias que crecen més acelerada-
mente, entre otras, Aguascalientes, Leon, Irapuato, C elayay Man-

zanillo, donde se promueve una notoria modernizacién portuaria.

Desde el punto de vista de la gestion regional sobresalen en
estos afios el desmantelamiento de las formulas locales que habian
sido creadas ante la avalancha de los mecanismos federales que,
por cierto, inician a mediados de la década pasada un proceso de
descentralizacion hacia los estados y municipios. Destaca asimismo
la declinacion de la hegemonia de los sectores locales en la
economia regional, tanto industrial como agricola, ante el avance
del capital nacional, principalmente del Distrito Federal y de

Monterrey, pero sobretodo del capital extranjero.

Finalmente, durante la presente década, la economia mexica-
na se ajusta al nuevo modelo de economia abierta, consolidado
con la firma del T.c, Ia incorporacion a la OCDE y acuerdos con
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paises de Centro y Sudamérica. El desarrollo urbano entra en una
nueva fase motivada por la gran movilidad del capital y al difusién
tecnologica. Las ciudades medias consolidan sus procesos de
desarrollo y se crea una moderna infraestructura regional en ma-
teria de comunicaciones. . |

Sin embargo, la region mantiene en términos econdmicos

practicamente el mismo ritmo del periodo anterior, por lo que
reduce su aportacion al crecimiento nacional a sélo el 17%,
reflejando un menor dinamismo que otras zonas del pais, en
particular las zonas petroleras y la frontera porte. Nolobstante,
logra captar un importante flujo de inversiones foraneas'que
permiten la creacion de 35 mil empleos directos eanuadala_] ara,
30 mil en Guanajuato y 15 mil en Aguascalientes. Esto hace que
las desigualdades regionales internas en el Occidente se acre-
cienten, generandose una economia con dos velocidades:
Guanajuato, Jalisco, Querétaro, Colima y Aguascalientes en el
ritmo acelerado, y Michoacéan, San Luis Potosi, Nayarit y
Zacatecas, con menos velocidad o de plano en reversa.

Hay que apuntar también que durante estos afios casi todas
las entidades, salvo Nayarit y Zacatecas, presentan escenarios de
mayor pluralidad y alternancia politica en los gobiemos.loca'ﬂes y
de mayor actividad en los organismos civicos y lag organizaciones
gubernamentales, particularmente aquellas vinculadas a los
problemas ambientales, como los lagos de Patzcuaro y Chapala.

En sintesis, se puede sefialar que histéricamente la regién de
Occidente ha pasado en medio siglo de ser el granero del pais a
constituir una zona de intermediacion econdmica y el proveedor
de mano de obra barata para otras regiones del pais y de los
Estados Unidos. Hoy la region debe redefinir su vocacién
productiva, social y territorial, para aprovechar las oportunidades



que presenta la apertura economica del pais y, sobretodo, para
asumir el reto de la sustentabilidad del desarrollo.

La estructura regional: poblamiento, economiay retursos

El rasgo principal del desarrollo regional ha sido la fuerte imbri-
cacion entre el desarrollo de la economia, los procesos sociales y
las condiciones y posibilidades que ofrecen los recursos naturales,
en particular los recursos hidricos.

A partir de los afios cuarenta, la region igual que el pais en su
conjunto ha experimentado un gran crecimiento demografico,
triplicAndose en estas décadas su poblacion, que asciende
actualmente a 22 millones de habitantes, magnitud comparable a
la de Venezuela y que representa poco menos de la cuarta parte
de la poblacion nacional.

Por otra parte, laregion, con el 18% del territorio nacional,
aporta un tercio del producto agropecuario del pais y de la
produccién industrial localizada fuera del Valle de México, asi
como una cuarta parte de la silvicultura y de la mineria. Interna-
mente, la estructura econdmica de la region es predominantemente
terciaria, ya que el comercio y los servicios aportaron casi dos ter-
cios del piB regional, mientras que a la industria corresponde una
cuarta parte y a la agricultura apenas un décimo de este producto.

Uno de los rasgos mas importantes del poblamiento regional
es la gran dispersion en pequefios caserios de un tercio de la
poblacion, situacion que genera altos costos en servicios basicos
e infraestructura.

Desde el punto de vista de los movimientos migratorios es de
llamar la atencion el extraordinario éxodo rural, estimado en mas
de un millén de habitantes durante la década pasada y que tuvo
como destinos principales la ciudad de México, Guadalajara, la
region Pacifico Norte y los Estados Unidos. Entre las zonas de
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mayor expulsion estan el corredor que va del sur de Jalisco a San
Luis Potosi, la franja que va del lago de Chapala hacia la meseta
michoacana, el noroeste de Zacatecas y la zona ubicada al oriente
del eje Fresnillo-Celaya.

En laraizde estos desplazamientos se hallan las caracteristicas
del sector agricola regional, caracterizado por una gran desigual-
dad en ladistribucion de la tierra y de los recursos productivos, una
numerosa fuerza de trabajo dedicada a la agricultura de la subsis-
tencia y una produccion per cdpita ejidal con bajos rendimientos.

Respecto de la emigracion rural hay que destacar la emigracion
internacional, ya que representa uno de los rasgos regionales, al ser
el Occidente el aportante de las dos terceras partes de la migracion
nacional a Estados Unidos y estimarse que entre tres y cinco de
cada cien habitantes de la region participa en estos movimientos.
Entre las implicaciones de esta migracion estacionaria estan la de
constituir una importante valvula de escape del desempleo y
subempleo en las comunidades rurales; el generar una sustancial
fuente de divisas y el aportar un mecanismo de transferencia cul-
tural y de tecnologia, que se concreta en los patrones habitacionales
y en las iniciativas microindustriales que se han generado en muchos
de los pueblos de esta region.

La estructura agraria tiene fuertes implicaciones ambientales,
principalmente a través de la degradacion de suelos, la tala
incontrolada, los incendios espontaneos o inducidos y el sobrepas-
toreo que compacta la superficie e impide la infiltracion del agua.
En las laderas sujetas a agricultura tradicional de temporal, la ero-
sion llega a ser mas severa al conjuntarse factores naturales y prac-
ticas de cultivo inadecuadas, en las que el uso del fuego es frecuente.

Dentro de las zonas de agricultura y ganaderia intensiva
sobresalen el Bajio Guanajuatense y las zonas cafieras de Jalisco,
Nayarit, Colima y la Huasteca Potosina. El establecimiento de
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agroindustrias ligadas a la explotacién agricola y ganadera se
localiza precisamente en la cuenca media del Lerma-Chapala, en
Los Altos de Jalisco y las planicies costeras de Colima y Nayarit,
En tanto que la explotacion forestal se da principalmente en los
parteaguas de esta cuenca, sobre la Sierra Madre del Sur y la
Sierra Madre Occidental.

Otro aspecto de vital importancia para la sustentabilidad del
recurso es el control de agroquimicos y subproductos pecuarios
ya que las zonas de agricultura de alta tecnologia en suelos de
valles y planicies han estado sujetos a la explotacion intensiva con
base afertilizantes y plaguicidas quimicos de accién residual durante
afios y presentan acumulacion de sustancias toxicas que afectan
hasta en un 25% su rendimiento, particularmente en las zonas
cafieras en que se agrega la quema anual de la cubierta vegetal.

A este proceso no han escapado las areas naturales que cuen-
tan con un decreto de proteccién. En la actualidad el manejo de
las éreas naturales protegidas existentes por lo general se limita a
una vigilancia poco eficiente; la mayoria de éstas no cuentan con
planes de manejo y la operacion de éstos depende de la disponibi-
lidad de recursos ptiblicos, incluso en aquellas 4reas que tienen a
su cargo las instituciones académicas.

Por lo que se refiere a la estructura urbano-industrial. hay
que sefialar que el sistema de ciudades se integra a partir de la
zona metropolitana de Guadalajara, que con poco més de tres
millones de habitantes concentraal 11% de la poblacion regional,
cuatro ciudades de entre 500 mil y un millén: Leon, San Luis Potost,
Morelia y Aguascalientes, doce entre 100 mil y 499 mil, 24 entre
S0 mily 99 mil'y 79 entre 15 mil y 49 mil habitantes. E1 50% de
estas localidades se localizan en la regién hidrolégica Lerma-
Chapala-Santiago, las cuales representan en conjunto cerca del
40% de la poblacién regional.
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El sistema urbano equilibrado refleja la correspondencia entre
el desarrollo agropecuario y el desarrollo industrial, que se ha
caracterizado por el procesamiento de materias primas de origen
local, acorde a la gran tradicion agricola y ganadera de la region,
la cual orient6 las inversiones industriales a la produccion de
alimentos, bebidas, grasas y aceites vegetales, textiles, vestido y
calzado. Ultimamente ha sido destino de importantes flujos de
inversion nacional y extranjera en las ramas metal-mecanica, auto-
motriz y electrénica, y en el comercio, hoteles y servicios turisticos.

Respecto a las vinculaciones econdmicas intersectoriales
conviene destacar la formacion de algunas cadenas productivas
en laregion, como es el caso de los textiles, la industria del vestido
y las fibras sintéticas en el centro-oriente de Jalisco; la industria
automotriz y las ramas metal-mecanicas en Aguascalientes, 0
la interrelacion entre las cuencas lecheras, las zonas agricolas y la
produccion agroindustrial en el Bajio y la zona altefia.

Pero en sentido contrario, hay que anotar asimismo la exis-
tencia de verdaderos enclaves geoecondémico, como Puerto Vallar-
tay Lazaro Cardenas, y el rompimiento de algunas interrelaciones
productivas ante la irrupcion de productos de importacion.

Territorialmente, todos estos procesos se concentran en las
cuencas Lerma-Chapala y Alto Balsas, contrastando con zonas
marginadas en la Sierra Huichola, los semidesiertos zacatecano y
potosino, las Sierras Norte de Guanajuato y Gorda de Querétaro
y la Tierra Caliente Michoacana, cuyos recursos naturales o bien
son reducidos o resultan de dificil acceso.

En la economia urbano-industrial destacan Guadalajara, Leén,
Querétaro, San Luis Potosi y Aguascalientes; la actividad portuario-
turistica de Puerto Vallarta y Manzanillo, portuario-industrial de
Léazaro Cérdenas y el turismo cultural de Guanajuato, Zacatecas 'y
Morelia. Se advierte que el desarrollo urbano-industrial se ha
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concentrado precisamente en los corredores ubicados en zonas
agricolas de riego. La intensificacion y orientacion hacia cultivos de
alta demanda de agua, aunados a la contaminacién de las aguas
superficiales y a subsidios en el costo de las aguas de primer uso, ha
llevado a una sobredemanda de aguas subterraneas. La mayoria de
los acuiferos se encuentra en veda rigida desde hace afios sin que
ello haya sido un freno efectivo para limitar los aprovechamientos,
por lo que el abatimiento ya rebasa los tres metros por afio.

Esta sobreexplotacion de acuiferos se presenta principalmente
en zonas en las que coinciden un alto dinamismo urbano-industrial y
agricultura de riego. Sobresalen los corredores industriales Querétaro-
San Juan del Rio, Celaya-Salamanca-Irapuato-Leén y las ciudades
de Guadalajara, San Luis Potosi y Aguascalientes en cuyas areas de
influencia compiten por el vital liquido los centro urbanos (11%), las
zonas industriales (9%) y los distritos agropecuarios de riego (80%).

La contaminacion de aguas por residuos domésticos, indus-
triales y agropecuarios, alcanza niveles elevados en algunos tramos
de los principales afluentes. Destacan los rios San Juan (Qro.),
Lerma, Turbio (Gto.), San Pedro (Ags.), Tlaltenango (Zac.), Balsas
(Mich.), Armerfa y Naranjo (Col.). Los avances de los programas
de saneamiento y uso eficiente del agua, han sido limitados e in-
cluso, muchas de las plantas de tratamiento de aguas negras cons-
truidas no operan permanentemente. Por otra parte, las tarifas de
agua potable y riego han sido insuficientes para cubrir los costos
de operacion de los sistemas de abastecimiento, por lo que el man-
tenimiento y la operacion de las plantas de tratamiento dependen
basicamente de la erratica disponibilidad de subsidios ptiblicos.

En laregion se localizan diez de las 35 ciudades prioritarias para
el INE por su potencial de afectacién industrial al aire, agua y suelo,
que en conjunto representan el 16% de la afectacion industrial po-
tencial en el pais. La mayoria de las concentraciones urbanoindus-
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triales no cuentan con sistemas eficaces parael control de las emisiones,
el tratamiento de aguas residuales y el manejo y disposicion de los
residuos solidos. En Guadalajara, San Luis Potosi, Leon, Irapuato,
Léazaro Céardenas y San Juan del Rio, se presentan muy altos in-
dices de contaminacién. Preocupa sobretodo San Luis Potosi por
encontrarse en zona semidrida, con problemas de suministro de agua
y concentracion de contaminantes por baja humedad.

Por otra parte, se ubican 32 de las ciudades prioritarias dentro
del programa nacional de las cien ciudades, cuyos rellenos sanitarios
presentan deficiencias en infraestructura para la disposicién de
lixiviados y gases, estan saturados o no cumplen con la norma
técnica. La infraestructura para tratamiento de residuos sélidos
peligrosos es muy reducida, por lo que deben enviarse a Monterrey
o Hermosillo con altos costos de transportaciéon que inducen
practicas de ocultamiento en basura organica.

Los logros de los programas de control y prevencion de la
contaminacion disminuyen conforme los sujetos de aplicacién se
multiplican y diseminan dentro de las ciudades. La zona
Metropolitana de Guadalajara, San Luis Potosi, y el corredor
Aguascalientes-Querétaro representan en conjunto el 20% del
potencial de afectacion industrial en el pais y alrededor del 40% de
las emisiones de fuentes méviles.

En sintesis, se puede afirmar que el desarrollo de la regién ha
impulsado decididamente el crecimiento de la economia y de la
productividad, ha atemperado las demandas y presiones sociales
y hasoslayado la atencién a las condicionantes medioambientales,
particularmente en las politicas de manejo del agua, evidenciando
ya graves limitaciones y riesgos.
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El desfasamiento del sistema

de gestion regional del desarrollo

A partir de los afios cuarenta, la region logrd reconstruir el aparato
productivo que habia sido desvastado durante laRevolucién y la
Cristiana. Posteriormente, se empieza a construir a escala nacional
un sistema de gestion del desarrollo orientando al crecimiento de
la industria y de la agricultura comercial que tuvo como piedra
angular la participacion del estado en la dotacion de la infraes-
tructura y en la estimulacién de la produccién industrial y
agropecuaria. Para este efecto, hasta mediados de los setenta se
promovieron, entre otros instrumentos, las leyes estatales de
exencion fiscal para la industria, la Ley de Industrias Nuevas y
Necesarias, los créditos a la pequefia y mediana industria y el
Programa de Parques y Ciudades Industriales. Asimismo, la
Comision Nacional de Zonas Aridas, el Plan Nacional de Nuevos
Centros de Poblacién Ejidal, los Decretos de Descentralizacién
Industrial, la sidertirgica Lazaro Cérdenas-Las Truchas, el Régimen
de Maquiladoras, el Programa Integral de Desarrollo rural (PIDER),
los Centros Coordinadores Indigenistas, los COPRODES estatales y
laLey General de Asentamientos Humanos.

Hasta la década pasada, el avasallamiento del nivel federal
en estos procesos de gestion era incuestionable. A partir de enton-
ces se han venido aplicando estrategias y politicas, surgidas mas
bien desde el centro, para revertir esta concentracién adminis-
trativa, dentro de un contexto mundial y de propésitos del desarro-
llo nacional que difieren fundamentalmente de las circunstancias
que guiaron la creacion de mecanismos como los mencionados.

No obstante, los instrumentos de caracter estatal e interestatal
que en estos afios se han creado parecen obedecer a la misma
l6gica anterior, derivada de un modelo de desarrollo que yano
existe e ignorante de los nuevos retos de la globalizacién y de la
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sustentabilidad. Asi, los gobiernos estatales estan desplegando
esfuerzos individuales para fortalecer la competitividad de sus
ciudades, y reproduciendo en la escala local los esquemas admi-
nistrativos centrales.

A ello se afladen como caracteristicas casi generales de la
gestion un enfoque predominantemente normativo que ha soslayado
la sintonizacién con los indicadores del mercado y con la
instrumentacion fiscal y financiera; una sobrevaloracién de las
presiones politico-electorales en las decisiones de gobierno; una
participacion social creciente, pero insuficientemente informada,
y una débil conciencia sobre los temas de la sustentabilidad,
polarizada entre enfoques ambientalistas y desarrollistas.

En este marco, los procesos de descentralizacién tienden a
ser considerados a partir de las atribuciones sectorales de las de-
pendencias, mas que de las prioridades de las regiones y de las
capacidades de sus comunidades. Y por otra parte, se carece de
mecanismos capaces de sustentar proyectos, concensos y deci-
siones del ambito regional interestatal.

Los retos y riesgos regionales

ante un nuevo modelo de desarrollo

En el contexto de una economia abierta a un mundo que se organiza
en grandes bloques comerciales y ante la recuperacion del
mercado interno, la regién centro-occidente presenta recursos y
ventajas estratégicas para consolidar una base productiva susten-
table orientada al mercado nacional e internacional.

Sin embargo, estas oportunidades exdgenas que derivan del
nivel de desarrollo alcanzado por su propio mercado y su situaciéon
geografica estratégica, también presentan amenazas ante la falta
de mecanismos compensatorios que respondan a posibles cam-
bios repentinos en la competitividad a escala mundial. Los cambios
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en la escala de valores a que induce el arribo de un nuevo paradig-
ma de civilizacion, si bien impulsan a la competitividad y la
capacitacion, también llevan al consumismo, a la adopcion de
patrones culturales ajenos a la region y, frecuentemente, a tener
un mayor contacto a través de los medios con el exterior que con
la propia realidad mas inmediata.

Diagnostico estratégico (analisis externo)

Oportunidades
Procesos de internacionaliza-
cién socioeconomica y cultural.
Ubicacién geografica estra-
tégica respecto al mercado
nacional.

Acceso al mercado interna-
cional via puertos y aeropuertos.
Requisitos ambientales para
productos de exportacion

Amenazas
Cambio en las condiciones mi-
gratorias en Estados Unidos.
Reduccion de puestos de tra-
bajo en la microindustria.
Cambio de valores por la
globalizacion.,
Pérdida de la identidad regional.
Trasferencia de recursos hi-
draulicos a otras regiones

favorables a la sustentabilidad (Valle de México).

regional. Falta de mecanismos compen-
Demanda internacional de satorios ante cambios en
turismo de playa y montafia. competitividad.

Ductilidad del sistema urbano-

regional.

Para hacer frente a estas amenazas y aprovechar las oportunida-
des, la region cuenta con fortalezas end genas que se sustentan
en la estabilidad socio-politica que ha logrado alcanzar a través
de lahomogeneidad cultural, las buenas relaciones obreropatrona-
les y lamigracion internacional, que ha sido vélvula de escape de la
presion demogréfica y fuente de ingreso adicional, asi como con-
ducto para la transferencia de tecnolo gia e iniciativa empresarial.

Por otra parte, se encuentra como uno de sus activos la
madurez democratica que ha sido probada en los procesos
electorales y con ella se consolida el didlogo y lanegociaciéon como
medio para resolver diferencias y construir consensos. Esto se
complementa con cierta tradicion industrial, una h'uen?l pl'(?pen_
sion al ahorro, gobierno promotor y gestor e instituciones
educativas de calidad. No obstante, deberan resolverse ciertos
aspectos que limitan el potencial regional, como es el' clm.1a cremepte
de inseguridad publica, la poca apertura a la asociacion, innovacion
y riesgo, poca conciencia ambiental y de pertenencia r.egl(.)nal. un
desequilibrio entre presion demografica y disponibilidad de
recursos al interior de la region y actitudes radicales polarizadas
ante el desarrollo sustentable.

Las ventajas comparativas y lacompetitividad de laregion como
Jocalizacion industrial se sustentan en una infraestructura urbana y
regional completa, que incluye unared de comunicaciones eficiente,
infraestructura industrial adecuada, sistema urbano equilibrado e
infraestructura social consolidada en educacion, salud y recreacion.
Su base productiva presenta una estructura diversificada con un
nivel importante para generar nuevas Inversiones via insumo-
producto, el clima laboral es propicio al didlogo y concertac@ny se
cuenta con mano de obra en casi todos los niveles de capacitacion
y costo de vida competitivo, a la vez que cuenta con gran diversidad

écolégica y cultural que le otorgan un potencial turistico considerable.
No obstante, la produccion de alimentos parece alcanzar un umbral
en la mesa central, ya que rendimientos dependientes de agroqui-
micos fuera de uso en otros paises y escasez de agua implican
reduccion de la superficie bajo riego y menores rendimientos, al
tiempo que la contaminacion en las zonas mas densamente pobladas
y explotadas implicaran rendimientos decrecientes, alza del costo
de vida urbano y pérdida de competitividad.
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Diagnéstico estratégico (analisis interno)

Fortalezas

Debilidades

BASE PRODUCTIVA

Estructura econémica diver-
sificada.

Clima laboral propicioal dialogo
y concertacion.

Mano de obra en casi todos
los niveles de capacitacion.
Gran diversidad ecolégica y
potencia turistico.
Estructura comercial y de
servicios en todos los niveles.
Disponibilidad de materia pri-
ma agropecuaria y minerales.

Sobrerexplotacion de los
recursos hidricos.

Poca competitividad de microin-
dustrias y agricultura tradicional.
Agroquimicos fuera de uso en
otros paises.

Alta contaminacion en zonas
densamente pobladas vy
explotadas.

INFRAESTRUCTURA

Red de comunicaciones efi-
ciente.

Infraestructura industrial
satisfactoria.

Sistemas urbano-rurales con-
solidados y equilibrados.

Serias deficiencias en las zo-
nas de mayor potencialidad.
Alta dispersion de la poblacién
rural.

Falta de mantenimiento en
sistemas de riego.

SoCI0-CULTURAL

Arraigo microrregional.
Tradicion industrial.

Alta propensién al ahorro.
Estabilidad socio-politica.
Tradicion de dialogo y nego-
ciacion.

Instituciones educativas ade-
cuada.
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Poca apertura a la asociacion,
innovaciony el riesgo empresarial.
Poca conciencia de pertenen-
ciaregional.

Actitudes sectorizadas ante el
desarrollo sustentable.
Enfoques reduccionista ante
los problemas ambientales.
Desequilibrio entre presién de-
mografica y recursos.
Procesos de “contraurbanizacién”
en las ciudades de mayor
dimension.

SISTEMA DE GESTION GESTION DEL DESARROLLO
Enfoque predominantemente
normativo y procesos de gestion
fragmentados.

Adopcion de modelos centra-
listas en la administracion local.
Participacion social insufi-
ciente y deficiente.
Sobrevaloracion de las pre-
siones politico-electorales en
las decisiones de gobierno.
[nstrumentacion ineficaz de
planes, programas y proyectos.
Falta de conciencia sobre la ges-
tion del desarrollo sustentable.

Experiencias locales exitosas
para la gestion del desarrollo.
Recursos de modernizacion e
institucionalizacidén en los
gobierno locales.
Consolidacion de la cultura de
planeacién urbana.

Centro-occidente: ;la Andalucia de América
o el cachorro de los tigres asiaticos? Vision de futuro,
proyectos estratégicos y mecanismos de gestion

Vision estratégica del desarrollo de laregion
Existe ya un consenso entre los grupos participantes respecto a
los objetivos regionales de desarrollo sustentable. De acuerdo con
la formulacion adoptada, la estrategia buscaria impulsar “un desa-
rrollo sustentable econdmico competitivo, que sea socialmente inclu-
yente, ambientalmente sustentable y territorialmente ordenado™.
De acuerdo con el enfoque de planeacion adoptado, la
estrategia integral de desarrollo sustentable se organizaria en torno
a orientaciones estratégicas de ordenamiento territorial. Se cuenta
ya con dicho planteamiento generado por el grupo urbano, cuyos
objetivos estratégicos son: la insercion de la regiéon como un
todo en la economia global; la integracién econdmica regional (de
sus nucleos urbano-industriales principales, del altiplano con la



costa; incorporacion de los espacios marginados al desarrollo
regional); la desconcentracion del crecimiento urbano (la amplia-
cién de la base humana del crecimiento industrial); y, la estruc-
turacion del sistema urbano regional privilegiando el principio de
red por sobre el de las jerarquias urbanas.

Con base en estos objetivos estratégicos, el grupo urbano
propuso siete lineas de accion territorial, cada una de las cuales
corresponde a un espacio de intervencion estratégica, y en torno
a las que se pudiesen organizar las acciones de los otros grupos.
Estas lineas son: la primera, atencion prioritaria a los enlaces y
corredores de alcance regional que permitan completar una red
basica de enlaces e integrar la region; segunda, consolidar la
posicion de Guadalajara como ciudad global y como un nodo de
articulacion entre la economia de la costa y la del altiplano; tercera,
afianzar las interdependencias entre las ciudades del centro-norte
y consolidarlas en un sistema urbano pelinuclear que cumpla el
papel regional de una ciudad grande; cuarta, impulsar en forma
selectiva la consolidacion de centros pequefios y nuevos polos
que permitan ampliar la base urbana de la industrializacion regio-
nal; quinta, intensificar en forma gradual el uso del espacio en la
vertiente del Pacifico, apartir de las relaciones con el altiplano;
sexta, impulsar el cambio en los patrones de cultivo y la adopcion
de tecnologias para un uso més eficiente del agua y una mayor
generacion de empleo por unidad de superficie en los espacios
rurales integrados; y séptima, impulsar la incorporacion de los
espacios rurales marginados mediante el fortalecimiento de redes
de enlaces rural-urbanos y de centros estructuradores, y la
promociodn de circuitos de turismo cultural y/o ecoldgico.

Diversos estudios basicos contemplados por los otros grupos
de trabajo se orientan a afianzar los contenidos tematicos de la
estrategia integral, en particular:
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e La definicion por parte del grupo econémico, del perfil viable
y deseable de especializacion de la region en el contexto de la
globalizaci(')n.

e ] a elaboracion por parte del grupo urbano, de un estudio
orientado a identificar y jerarquizar las necesidades de mejora-
miento de la infraestructura de transporte y los servicios logisticos
para facilitar la insercion de laregion en el contexto internacional
asi como su articulacion interna.

e La elaboracion por parte del grupo de autoridades ambien-
tales de un ordenamiento territorial regional, que articule los
enfoques urbano y ecologico y aporte un marco de referencia
para los ordenamientos integrales que se elaboran en los estados.

¢ Fl taller organizado por el ccps 11, con la participacion de
miembros de los mecanismos de gestion del agua instalados en la
region (Comisiones y cOTAS) y de representantes de los otros
grupos de trabajo (econdmico, social y urbano), para definir una
vision de conjunto respecto al aprovechamiento sustentable del
agua en laregion y definir acciones interestatales prioritarias.

e La definicién por parte del grupo econémico de politicas
interestatales de atraccion de inversiones en acuiferos compartidos.

Cartera de proyectos estratégicos re gionales

La integracion de una cartera de proyectos estratégicos tiene como
proposito facilitar el andlisis interdependiente de la pertinenciay la
viabilidad de posibles proyectos a impulsar en formaconjunta por
los gobiernos de los estados participantes, en el marco dela estrategia
regional integral de desarrollo sustentable. La gestion de esta cartera,
con la participacion de los cinco grupos de dependencias estatales,
permitira cerrar la brecha entre la estrategia y los proyectos exis-
tentes; racionalizar gradualmente las decisiones deinversion en
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funcion de la estrategia; y proceder en forma ordenada a la ma-
duracion de las nuevas ideas de inversion emanadas de la estrategia.

El analisis estratégico de proyectos debe traducirse en dos
resultados:

* Por otra parte, la identificacién de las actividades de prein-
version requeridas para avanzar en la maduracion de nuevas ideas
de inversion emanadas de la estrategia y su integracion en un
programa de actividades de preinversién, con metas especificas,
responsables, plazos y recursos.

A continuacién se resefian los avances en la integracion de la
cartera de proyectos regionales estratégicos.

*El grupo de desarrollo urbano generé en los talleres
realizados el afio pasado un listado de més de cien ideas de
proyectos que fueron sometidas a un proceso de jerarquizacién
interestatal. Como resultado de este proceso el grupo selecciond
siete proyectos para integrarlos en un programa de accidn
inmediata. Estos proyectos son:

* Corredor industrial-turistico Tecoman-Manzanillo-Barra de
Navidad, Saneamiento del rio San Pedro, Area natural protegida
de la Sierra Fria, Corredor Lagos de Moreno-San Luis Potosi-
Tampico, Saneamiento de la cuenca del rio Extorax, Ordenamiento
de los corredores San José Iturbide-Santa Rosa-Querétaro-
Apaseos y el Enlace Zacatecas-Nayarit.

*Enel taller integral de Aguascalientes, realizado en marzo
de 2000, con la participacion de los seis grupos de trabajo, se
identificaron cinco proyectos integrales, con el propésito de
presentarlos conjuntamente a los gobernadores. Estos proyectos
son: Plan de ordenamiento territorial de la region, Corredor
interocednico integral Manzanillo-Tampico, Restauracién integral
de microcuencas y saneamiento del Alto Santiago, Desarrollo
sustentable de la Sierra Fria (este proyecto se replicaria en el
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caso de la Sierra Gorda) y la Integracion economica del altiplano
con la costa norte de la regién occidente. Una caracterizacion
inicial de estos proyectos fue trabajada por el grupo urbano en un
taller realizado a principios de junio.

* Por su parte, el grupo de desarrollo econémico defini6 un
conjunto de 27 proyectos que pretende impulsar conjuntamente.
Algunos de estos proyectos son instrumentales y de interés
especifico del grupo econémico como por ejemplo, la formulacién
de materiales promocionales comunes. Otros en cambio, son
proyectos de relacion con otros grupos de planeacion regional
como la definicién de un perfil de especializacion regional, la
definicion de politicas interestatales de atraccion de inversiones
en funcion de la disponibilidad relativa de agua, entre otros.

Los grupos urbano y de desarrollo econémico han intercam-
biado sus proyectos y se ha establecido una vinculacién entre
ellos para revisar su disefio y la prioridad relativa. Queda pendien-
te la integracion de proyectos a la cartera por parte de los grupos
de desarrollo social y ambiental.

Financiamiento de estudios
de planeacion y de preinversion

Para consolidar la estrategia integral de desarrollo sustentable y
avanzar en la gestion de los proyectos estratégicos regionales serd
necesario llevar a cabo diversas actividades y estudios de consultoria.
El financiamiento de estas actividades y estudios se aborda, en
primera instancia, mediante la movilizacién Yy compromiso de re-
cursos por parte de los participantes en el proceso de planeacion.
Esto es asi tanto por razones practicas como por razones que tienen
que ver con lalégica y las premisas del proceso.

* Las razones prdcticas. En el momento actual no hay fuentes
de recursos fiscales de asignacion flexible a las que pudiese
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recurrirse para el financiamiento a fondo perdido en el proceso y
sus actividades, sobre todo a nivel federal. Por regla general, los
recursos fiscales que se canalicen a la iniciativa seran el resultado
de decisiones de reasignacion de recursos.

e Las razones que tienen que ver con la logica y las
premisas del proceso. En primer lugar, la asignacion de recursos
a estas actividades y estudios por parte de las instituciones
participantes consolida su compromiso con la iniciativa; asi mismo,
se afianza el caracter compartido de la misma y la toma de
decisiones colegiadas; de igual manera se asegura la autonomia
de la iniciativa frente a posibles instituciones patrocinadoras,
normativas o de financiamiento; y finalmente, el compromiso liminar
de recursos por parte de las instituciones participantes facilita la
gestion de recursos complementarios ante dependencias federales
e instituciones financieras nacionales e internacionales.

Para las actividades y estudio de mayor detalle y compromiso
de recursos, se busca establecer convenios con distintas fuentes
de financiamiento. Para acceder a estas fuentes serd necesario
sujetarse a las reglas y normas en cada caso. Es importante que
en lanegociacion de estos convenios no se distorsione el caracter
integral de lainiciativa. A continuacion se resefian los avances en
este proceso de movilizacion de recursos y de busqueda de fuentes
complementarias de financiamiento.

* En el marco del acuerdo de coordinacion interestatal suscrito
el 2 de septiembre, los secretarios de Desarrollo Urbano convi-
nieron asignar en sus presupuestos correspondientes al afio 2000,
un porcentaje del orden del 5 al 10% de su presupuesto de
estudios al financiamiento de estudios de planeacién estratégica y
de preinversion.

*Paralos estudios y actividades de preinversién que requieren
de un mayor compromiso individual de recursos, el grupo urbano
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acordd recurrir a distintos esquemas de financiamiento de
BANOBRAS, en particular, el Programa de financiamiento de estudios
de preinversién a fondo perdido a través del cual se pueden
obtener hasta 1.4 millones de pesos por estudio; preferentemente
para acciones de nivel municipal. Para acceder a esta fuente de
financiamiento, los secretarios de Desarrollo Urbano promueven
ante sus gobernadores la suscripcion de una carta de intencién
con el Banco.

* El grupo urbano contempla iniciar el aprovechamiento de
este esquema con respecto a un estudio bésico.de alcance interes-
tatal relativo al sistema polinuclear de ciudades del centro-norte.
Este estudio seria solicitado conjuntamente al Banco por la ciuda-
des de Querétaro, Le6n, Aguascalientes, San Luis Potosi y Zacate-
cas, con el aval de sus respectivos gobiernos. El estudio propondria
un perfil de especializacion de cada una de estas ciudades en el
contexto regional e identificaria acciones de infraestructura y
equipamiento consistentes con dicho perfil de especializacion.

* Por otra parte, se han iniciado conversaciones con BANOBRAS
para el financiamiento de los estudios de preinversién relativos a
proyectos regionales de mayor envergadura, como es el caso del
corredor Manzanillo-Tampico, con base en los acuerdos estable-
cidos por esta institucion de banca de desarrollo con grandes
empresas como CEMEX Y SICARTSA.

Elreto en los proximos meses sera expandir este proceso de
movilizacion de recursos y bisqueda de fuentes de financiamiento
alos otros grupos de dependencias estatales participantes en el
proceso. Ya se observan algunos pasos en este sentido. sobre
todo en el grupo econémico y el ambiental.,
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Mecanismo de gestion regional del desarrollo sustentable

Ia consolidacion de este mecanismo es, ajuicio de los partici-
pantes, €l resultado mas importante del proceso de planeacion
regional, ya que permitira dar continuidad a largo plazo a la
iniciativa e institucionalizar la gestion regional del desarrollo
sustentable. Este mecanismo servira:

o Para integrar, fundamentar, evaluar y ajustar periodicamente
la estrategia de desarrollo regional sustentable con el aporte de
todos los grupos.

o Para integrar y actualizar periédicamente la cartera de
proyectos, asi como para decidir y coordinar la realizacion de las
tareas de preinversion y ejecucion de las acciones.

o Para acordar la movilizacién, asignacion y gestion conjunta
de recursos de las instituciones participantes en apoyo a las
actividades anteriores, asi como la realizacion de gestiones conjun-
tas de los gobiernos estatales ante la Federacion e instituciones
nacionales e internacionales de financiamiento.

El mecanismo de organizacién propuesto comprende los
siguientes elementos genéricos:

e Una instancia de toma de decisiones en escalaregional, en
forma colegiada entre los estados, integrada por los titulares de
los cinco grupos de dependencias estatales participantes, bajo la
orientacion de los gobernadores;

e Una instancia de coordinacién operativa de los trabajos
de planeacion, de formulacién y evaluacion de proyectos, y de
gestion de las acciones, integrada por funcionarios de dichas
dependencias y de las dependencias federales asociadas;

e Ejecutivos y equipos de proyectos, con responsabilidades
claras y el soporte administrativo necesario;
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e Unared de especialistas que permita movilizary articular
el conocimiento experto disponible en torno a los proyectos
estratégicos que se decida impulsar en la region.

e Un fondo de financiamiento que garantice la necesaria
articulacion y secuencia temporal de las acciones interestatales
que se decida poner en marcha para la ejecucion de la estrategia
regional.

o Una instancia consultiva que permita la participacion de
representantes de distintos grupos sociales en la orientacion y
formulacion de la estrategia y de las acciones asociadas, y la
consolidacién de un amplio respaldo politico para el proceso.

En el disefio del mecanismo se consideran los siguientes
criterios:

Complementariedad. El mecanismo regional no pretende
sustituir las estructuras de gobierno estatales. En el marco de un
renovado Federalismo, tiene fundamentalmente una logica de
asociacion. Sus funciones seran las que le asignen o deleguen las
entidades federativas, de comun acuerdo.

Confianza. Su integracion depende de la consolidacion de
valores y proyectos compartidos, y de una confianza reciproca
en la buena intencién y compromiso de los participantes.

Aprovechamiento de motivaciones e intereses de accion
regional. En una estrategia de ruptura (breakthrough strategy)
se busca iniciar la construccién del mecanismo a partir de los
consensos y motivaciones asociativas de los distintos grupos
involucrados, para el impulso de proyectos concretos.

Gradualidad. El disefio y consolidacion del mecanismo
regional se aborda en forma gradual, a partir de la experiencia de

interaccion de los grupos y la formacion de habitos de trabajo
conjunto. Una vez definidas y probadas en la practica las funciones
de los grupos y las reglas de coordinacion y gestion conjunta,
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podra avanzarse hacia la institucionalizacion formal de dicho
mecanismo, mediante la suscripcion de un acuerdo interestatal y
la creacion, en su caso, de alguna estructura técnica de apoyo.

Flexibilidad. Las formas de organizacion creadas deben
poder adaptarse con agilidad para absorber los ajustes requeridos
por la préctica de trabajo conjunto.

Liderazgos. Elimpulso del proceso de asociacion entre los
estados se impulsa con base en lideres de grupo identificados por
su interés, su vision y su capacidad técnica.

La construccion del mecanismo se aborda mediante tres
procedimientos complementarios:

e ]a realizacion de reuniones, talleres y encuentros, que
permitan el contacto personal, el trabajo conjunto, la formacion
de una relacién personal, de camaraderia y de confianza, y de un
lenguaje comun entre los grupos de trabajo;

o a formalizacion gradual de las reglas de operacion resultan-
tes de la practica de trabajo conjunto;

e [a consolidacién gradual de redes que permitan inter-
cambiar y difundir la informacién relativa al proceso de planeacion
participativa y a sus productos.

Se espera que el mecanismo de gestion regional quede confor-
mado al completarse exitosamente las siguientes fases de formacion
y articulacion de los grupos participantes:
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El contexto nacional

Poblacion

Superficie
Entidad Poblacién % km?2 % urbana
Aguascalientes 862,720 4.00% 5,471 1.50% 77%
Querétaro 1,250, 5.90% 11,449 3.20% 60%
Colima 488,028 2.30% 5,191 1.50% 83%
Guanajuato 4,406,568 20.70% 30.491 8.50% 63%
Jalisco 5,991,176 28.10% 80,836 22.70% 82%
Subtotal 61.00% 37.40% 73%
Michoacan 3,870,604 18.20% 59,928 16.80% 62%
Nayarit 896,702 4.20% 26,979 7.60% 62%
San Luis Potosi 2,200,763 10.30% 63,068 17.70% 55%
Zacatecas 1,336,496 6.30% 73,252 20.50% 46%
Subtotal 39.00% 62.60% 58%
Total region 21,303,533 100% 356,665 100% 67%
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Retrato sociourbano de Tepatitlan: produccion
de suelo urbano y vivienda 1968-1991!

Luis Felipe Cabrales Barajas
Universidad de Guadalajara

Laregion altefia jalisciense ha sufrido grandes transformaciones
durante las tres ultimas décadas. Una de las més importantes es la
hegemonia que han adquirido sus pequefias ciudades como
escenarios de acumulacion de capital.

Los cambios experimentados en la region a través de su
articulacion con el exterior, operadas mediante la mejoria de las
comunicaciones, asi como su especializacion agroindustrial,
manufacturera y comercial han transformado el papel de la ciudad
y ala ciudad misma.

Tepatitlan de Morelos, que en 1990 contaba con 54,036
habitantes es un centro que ejemplifica estas transformaciones.
Como resultado de los nuevos procesos econoémicos la pequefia
urbe se ha expandido vertiginosamente, por lo que la urbanizacion
reciente no significa una simple prolongacion de la ciudad
preexistente, sino la irrupcion de un nuevo ciclo de vida urbana.

El suelo urbano y/o urbanizable adquiere categoria de
mercancia altamente cotizada y por tanto, sujeto a patrones
especulativos acentuados por los ingresos que supone la migracion
hacia Estados Unidos, parte de los cuales tienen un refugio en el
mercado inmobiliario local.

1. Texto originalmente publicado bajo el titulo “Retrato sociourbano de
Tepatitlan de Morelos™. Primer Simposium Los Altos de Jalisco al fin
de siglo. Tepatitlan de Morelos: cuaLTos-Universidad de Ciencias y
Artes del Estado de Chiapas, pp. 117-126.
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Todo esto ha propiciado que entre 1968 y 1991 Ia ciudag
haya producido el 70% de su superficie. Pero no sélo €s0, Ia
urbanizacion tepatitlense ha arraigado un modelo excesivamente
segregado de ciudad que desmiente |a vision de una sociedad
prospera en la que la pobreza resulta ajenaalaidentidad local.

El realizar una lectura sociourbana delaciudad esun ejercicip
que permite involucrar a los sujetos histéricos y al propio tefritorio_
Esta postura se deriva de la insatisfaccion que provoca la frig
estadistica coyuntural desprovista de referentes espaciales. En
cambio, el territorio no miente yaque condensa procesos tempo-
rales y materializa las variadas formas de usar la tierra y de
apropiarsela.

Mediante la identificacion de submercados diferenciales en la

produccion de suelo y vivienda realizamos una radiografia sociour-
bana de Tepatitlan de Morelos, misma que demanda Ia definicién
de algunas categorias bésicas:
) Autoconstruccion: vivienda unitaria levantada mediante |3
tuerza de trabajo del usuario final. quien ejerce el control econg-
mico y técm’co de la produccion. Se trata de un mecanismo de
autosuministro de vivienda motivado por el valor de uso.

, /.:’or encargo. cuando el usuario final ejerce el control eco-
nomico \ y contrata a un constructor profesional (persona o
mnpresa) para desarrollar el control técnico de la obra; los disefios
arquitectonicos suelen ser unitarios y de buena calidad.

Privada terminada: las viviendas se construyen en serie
generalmente bajo un disefio arquitectonico estanﬂdarizado. El
constructor suele ser una persona o em presa profesional; el libre
n?ell‘cado rige el comportamiento de |3 produccién de este tipo de
\x’lVlel}c%a. que normalmente cuenta con créditos bancarios.

' Oficial: \-'1Y1611da generalmente construida por una empresa
privada a través de un contrato con el estado que interviene
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desvalorizando el capital a través de diversos mecanismos
(subvencione& cesion de suelo publico, etc.). La asignacion de
las viviendas es también controlada por el estado. En México el
INFONAVIT constituye el ejemplo clasico de intervencion oficial en
el tema de la vivienda.

Una lectura complementaria para entender mejor las
diferencias entre ambas categorias: la autoconstruccion genera
viviendas precarias de avance progresivo que pueden calificarse
como vivienda popular. La urbanizacion en esas unidades resulta
deficitaria, aunque se observa una paulatina mejorfa al transcurrir
de los afios. Tradicionalmente el estado ha aplicado politicas
asistencialistas en este tipo de asentamientos.

La vivienda oficial puede considerarse un paso intermedio
entre la clase pobre y la clase intermedia; en el caso de la vivienda
autoconstruida sus protagonistas generalmente no son asalariados,
y por tanto estan excluidos como sujetos de crédito, mientras que
en laoficial sus adquirientes gozan de un sueldo fijo. La vivienda
oficial casi siempre genera casas pequefias, instaladas en fracciona-
mientos con obras completas de urbanizacién. El problema estriba

en que las casas ofrecen muy poco grado de libertad para ser
ampliadas y mejoradas, con el tiempo muestran la degradacion: a
la vez que envejecen las viviendas oficiales se van consolidando
las de autoconstruccién.

La vivienda de promocion privada se asocia a la clase media
y media-alta. Suele ser de mayor calidad y dimensiones que la
vivienda oficial. El mecanismo de comercializacién garantiza que
los demandantes de estas viviendas tengan solvencia econdmica.
Normalmente se asientan sobre lugares en los que han sido
resueltos los espacios publicos.

La burguesia suele acudir al mecanismo de promocién por
encargo, aunque también es utilizado por la clase media; no
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obstante, el clasico modelo corresponde a la vivienda opulenta
que mediante el lenguaje arquitectonico y las bajas densidades
intenta distinguir el estatus social de sus habitantes.

Las tipologias de produccién de viviendas constituyen
categorias de analisis que permiten leer diferencias intraurbanas y
también procesos evolutivos: la autoconstruccion y la promocién
por encargo encuentran mayores estimulos en etapas de crisis,
debido a que funcionan a pequefia escala (produccién unitaria
individualizada) y casi nunca dependen de créditos externos o
estos no son a escala masiva. Consecuentemente se favorece la
polarizacion social de la vivienda debido a que las categorias
“intermedias”, es decir, la vivienda privada terminada y la vivienda
oficial se topan con obstéculos financieros que impiden su avance
debido a que se trata de una produccién en serie que resiente los
embates negativos de la economia.

Las diversas formas de producir estan involuntariamente
asociadas a manera de vasos comunicantes, lo que ocurre con alguna
de las formas repercute en el resto. Asi por ¢j emplo la incorpora-
cion de suelo “formal” para producir vivienda por encargo o privada
elevael costo del suelo, lo que favorece al desarrollo de un mercado
paralelo e informal, donde generalmente florece la autoconstruccion.

Un efecto contrario lo produce —aunque limitadamente— la
oferta de vivienda oficial; en tanto no est regida completamente
por las leyes del mercado puede actuar como un regulador de los
precios de los bienes raices.

Una vez conocidas las categorias de analisis, ponemos a
prueba su aplicacion en Tepatitlan de Morelos. Fueron identificadas
58 unidades urbanas: quince de autoconstruccion, diecinueve de
promocion por encargo, cuatro de vivienda privada terminada y
una oficial. En seis unidades se descubri6 que sobre una bolsa
original de suelo se mezclan dos tipologias, a las que denominamos
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mixtas. También se inventariaron trece unidades en que existe
gestion de suelo, pero todavia estaban sin construccion.

En conjunto estas unidades han consumido 452 hectareas y
alojaban en el afio 1991 a 19,359 personas de las 55,717 existentes
en la ciudad: dos tercios de la superficie alojan a un tercio de la
poblacion, primer indicio de la subutilizacion de los espacios que
bordean a Tepatitlan.

La confirmacién a ese modelo embrionario de urbanizacién
lo aporta el indice de ocupacion: de cada cien lotes incorporados
al mercado, inicamente 34 presentaron proceso constructivo, lo
que permite suponer un importante proceso especulativoy la impo-
sicién de valores de cambio sobre los valores de uso: la légicaes
abrir mucho suelo y ocupar poco.

La produccion reciente de espacio
urbano en Tepatitlan de Morelos

Tepatitlan de Morelos se emplaza sobre un plano inclinado, en
torno al rio Tepatitlan. La parte central se ubicaa 1,815 m de
altitud, mientras que la parte mas elevada, que coincide con el
emplazamiento del fraccionamiento La Hacienda (1,900 msnm) y
la parte mas baja con los fraccionamientos Aguilillas y Cuatro
Caminos (1,740 msnm) lo que supone un desnivel de 160 metros.

Las caracteristicas ecoldgicas inciden sobre la valoracion del
suelo: la agricultura tiene limitaciones debido a la pobreza de los
suelos, no obstante que la precipitacion es favorable (manifiesta
un promedio anual de 910 mm). La agricultura de temporal es
una de las mas desarrolladas en el entorno, mediante el cultivo
principalmente de maiz.

Las zonas masllenas exhiben aprovechamientos agricolas,
pero las presiones inmobiliarias siempre se imponen y el suelo



rustico llega a ser codiciado para usos urbanos, multiplicando
exponencialmente la rentabilidad econdmica del suelo.

La avicultura es en todo caso la actividad que “compite” por
el uso del suelo; Tepatitlan estd rodeada de casetas de cria de
aves que en algunos casos han generado conflictos ambientales
dada su incompatibilidad con los asentamientos humanos.

El modelo de propiedad de la tierra se muestra en toda sy
pureza: la ciudad esta rodeada por una fina red de pequefias
propiedades, norma que supone ausencia de suelo ejidal.

Esta singularidad, aunada a la tolerancia de los instrumentos
de gestion urbana han propiciado que mediante el mecanismo de
precios diferenciales la ciudad se vaya extendiendo de manera
discontinua, dejando de por medio espacios intersticiales queen
una fase posterior tienden a revalorarse.

El patron de distribucién resulta muy disperso, de hecho cues-
ta localizar agrupamiento de unidades, la mayor parte reflejan una
sensacion de aislamiento y de desconexion fisica con la zona central
consolidada por lo que estamos ante una periferia poco vertebrada.

La autoconstruccion

La autoconstruccion se ha convertido en la principal forma de
edificar en la ciudad. Ha generado el 45.65% de las viviendas
de la “ciudad nueva” y ha consumido el 31.68% del suelo,
distribuido en quince fraccionamientos, mismos que han dado
cabida a 3,745 parcelas urbanas y a 1,927 casas.

Aunque existe mucha dispersién en cuanto al tamaiio de las
promociones, éstas presentan un promedio de 9.54 hectareas. El
tamario de las parcelas individuales oscila entre los 129 y los
350 m? la media es de 222 m>2.

Por ser una tipologia de aparicion temprana (finales de los
aflos sesenta), se explica un indice de ocupacién de 51.50, alto
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en comparacion con el indice general que observa la periferia
tepatitlense. El ritmo de incorporacion se ha mantenido constante
a lo largo del tiempo, aunque se nota la ausencia de nuevas
promociones entre 1989y 1991.

Alhacer el inventario de viviendas encontramos que el 64.3%
de ellas estaban terminadas, lo que expresa la vitalidad del
fendmeno pues supone que casi un tercio de las fincas eran objeto
de actividad constructiva. Las casas terminadas experimentaron
el proceso autoconstructivo en un periodo que oscila entre los
cinco y los quince afios.

Excepto en Nueva Espafia y Aguilillas, donde se observa un
predomino de viviendas de dos plantas, en el resto se impone el
modelo de casas bajas, aunque el mecanismo otorga un alto grado
de libertad para levantar posteriormente otro nivel.

La autoconstruccion tepatitlense da alojamiento a 9,583
habitantes (el 51% de nuestro universo), manifestando una
densidad de poblacion de 68.8 personas por hectarea, que a pesar
de superar la media observada en la periferia (42.8 habitantes
por hectarea), resulta ser lamés baja, después de la promocién por
encargo.

La encuesta permitio estimar un indice de hacinamiento
(habitantes por cuarto) de 2.6, asi como un promedio de 6.3 habi-
tantes por unidad doméstica. El movimiento migratorio mas fre-
cuente en los hogares resulto ser el rancho-ciudad (65%), seguido
de la experiencia migratoria a Estados Unidos (44%). Por tltimo
estan la interurbana regional (22%) y la urbana-urbana(15%).2

2. Elinventario de viviendas se hizo mediante registros visuales, mientras
que el contenido social de la urbanizacion se capté mediante un
muestreo aleatorio por conglomerados, mismo que permitié conservar
larepresentatividad estadistica y territorial de las diversas piezas de la



Los contingentes de personas que emigran desde el rancho,
encuentran en la ciudad, condiciones para incorporarse a activi-
dades que se apoyan en la precariedad laboral y sustituyen la
escasez de capital mediante el uso intensivo de mano de obra
poco calificada.

Laestructura laboral da cuenta de lo dicho: lamuestra permitié
identificar 118 trabajadores, los oficios mas frecuentes resultaron
ser los “empleados” (18%), principalmente en agroindustrias,
comercio o servicios. En segundo lugar se sittian los albatfiiles
(16%), las empleadas domésticas (5%), los agricultores (4.2%),
obreros (4.2%) y bordadoras (3%). Este cuadro social deja ver
un importante peso de empleos inestables y en algunos casos
subterraneos.

Los procesos autoconstructivos se ven apoyados por la
aparicion de una oferta de suelo barato que se adapta a la “insol-
vencia” de la poblacion y por lo tanto, contribuye a arraigar a la
gente en la ciudad.

Resulta interesante observar que el 43% de los hogares
estuvieron en la zona central de Tepatitlan, lo que refleja una
realidad: el proceso de expulsion de las zonas consolidadas debido
a cambios de usos del suelo. Al encarecimiento de alquileres, y a
la oportunidad que la autoconstruccion facilita el convertirse en
propietarios ya que muchas familias llegaron a la ciudad para
alquilar casa.’

ciudad. Se levantaron encuestas en 110 hogares, lo que permitié conocer
los principales procesos sociourbanos de nuestro interés.

. No debe perderse de vista que otra causa que explica la movilidad
centro-periferiferia es el matrimonio, por lo que se trata de un nuevo
hogar mas que de un traslado.

(9%}
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La experiencia de vivir en zonas centrales seguramente
permitié adentrarse en las redes laborales y enterarse de la venta
de terrenos baratos en la periferia.

Lamotivacion para convertirse en propietarios en la periferia
(independientemente de la tipologia) puede ser confirmada con la
ayuda de los datos censales. Segtin cifras de 1990 (INEGI), la ciudad
de Tepatitlan tenfa 10,195 casas habitadas, 5,486 de ellas en régi-
men de propiedad; esto se traduce en un porcentaje de 53.8. En
nuestro universo de estudio encontramos que de cada cien casas,
noventa estaban ocupadas por sus propietarios,’ lo que permite
inferir que la mayor parte de las casas de alquiler se encuentran
confinadas en las zonas céntricas.

Adicionalmente a la posibilidad de acceder a la propiedad,
los nuevos espacios permiten la reproduccion de cédigos rurales;
una ciudad pequefia como Tepatitlan de Morelos no resultan tan
disonante a sus valores y expectativas, por lo que se convierte en
un mecanismo natural para insertarse en la ciudad.

La falta de “urbanicidad” de los espacios de autoconstruccion
permite seguir desarrollando residualmente actividades agro-
pecuarias. En el 20% de los hogares visitados se pudo comprobar
la pervivencia de actividades rurales, ya sea al interior de la casa
o suentorno. La combinacion de usos habitacionales y productivos
dentro de una misma finca se encontré en el 7% de los casos.

El nuevo escenario permite ademas que los miembros mas
jovenes de la familia accedan a la educacion. Es notoria la diferencia
generacional; mientras que las personas mayores no recibieron
instruccion o la vieron truncada, sus hijos (o nietos) por lo general
asisten a la escuela.

4. Tal como quedé explicado en la metodologia, en los casos en los que
los moradores no eran propietarios, no se levanto encuesta dada la
imposibilidad de poder construir el mecanismo de acceso a la vivienda.
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Para comprender los procesos conviene recordar que es-
tamos ante familias numerosas. Los hogares oscilan entre cinco
y siete miembros, aunque es comun que algunos permanez-
can en el campo o vivan en Estados Unidos, por lo que no estan
contabilizados.

El tema de la dotacion de servicios se refiere a 1991: se trata
de una foto fija y exige tener presente que aunque los ritmos son
imprevisibles, existe una evolucién permanente que supone la
solucion de muchas de las demandas, pero al mismo tiempo estan
apareciendo nuevas necesidades bésicas en otros espacios.

En los asentamientos de autoconstruccion tepatitlense los
temas mejor resueltos se relacionan con la distribucién de agua y
energia eléctrica. En cambio la red de alcantarillado estaba
incompleta o no existia, esto en siete de los quice fraccionamien-
tos. Las calles mejor resueltas tenian empedrado, mientras que
aproximadamente un tercio eran de tierra desnuda.

El servicio de recoleccion de basura resulto estar presente en
trece de los quince fraccionamientos, aunque con una frecuencia
de dos o tres dias por semana. El transporte urbano sélo atendia
directamente (es decir, dentro del propio fraccionamiento) a cua-
tro de las quince unidades. El valor catastral del suelo, era en
promedio en 1990 de 7,245 pesos el m?, el mas reducido de las
tipologias que estamos analizando.

Uno de los ejemplos mas representativos de la autocons-
truccion es la colonia Aguilillas, lamas grande de la ciudad, con
45 hectareas. En vista de que Aguilillas aglutina al 33% de la
poblacion representativa de la autoconstruccion (3,262 personas),
profundizaremos un poco en ella.

El suelo de Aguilillas fue incorporado a la urbanizacién al
margen de la ley a finales de los afios sesenta y a partir de 1979
inician las gestiones para su regulacion.
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El ritmo de incorporacion ha sido lento; hasta principios de
los afios noventa Aguilillas mantenia una infradotacion de servicios
publicos y obras de urbanizacion. La gran cantidad de predios
(978), su categorizacion simbolica como “fraccionamiento de
pobres”, el incremento de precios del suelo y la competencia que
surge al abrirse nuevos espacios explica que todavia haya terrenos
disponibles, dos décadas después de iniciar la comercializacion.

Incluso se ha producido el relevo generacional, Francisco Flo-
res Hernandez, el mercader original murié y fue relevado por su hijo,
no obstante lamayor parte de predios ofertados responden a reventa;
abundan los rudimentarios carteles de “se vende”, lo cual aporta
evidencias de insercion de valores de cambio en un suelo mediante la
permisividad legal y la paciente espera ha podido plusvalorizarse.

El predio tipico en Aguilillas mide diez metros de frente por
35 de fondo; los autoconstructores se encuentran con un espacio
muy noble para satisfacer sus necesidades.

La mitad de los hogares muestreados en Aguilillas permitio
comprobar experiencia migratoria a Estados Unidos. En cuanto a
la financiacion del terreno y/o vivienda mediante los dolares del
“norte”, éste se presenta en un 26% de las casas. La diferencia en
proporciones permite comprobar que la manutencion ocupa un
peso muy fuerte como destino de las ganancias obtenidas en el
Vecino pais.

En el 75% de los hogares de Aguilillas fueron identificados
procesos de migracion ranchera, lo que permite visualizar una trian-
gulacion entre el ambito rural, la ciudad altefia y Estados Unidos.

Para completar el cuadro de imagenes de la autoconstruccion,
conviene hacer referencia a uno de los agentes mas involucrados.
Nadie mejor que Joel Mendoza personifica al promotor pirata e
ilegal que sienta las bases para ofrecer suelo de autoconstruccion.
Ademas de intervenir en dos unidades de promocion por encargo
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(Comarcas Francesas y Lomas de Tepatitlan), el Sr. Mendoza
fue el artifice de cinco de los quince fraccionamientos auto-
construidos;’ en términos de superficie significa que una sola
persona fue responsable de la incorporacion del 13% del suelo
de autoconstruccion.

Su estrategia consistio en comprar suelo rustico alejado del
centro; luego parcelar y vender clandestinamente, lo que aclara la
escasez de documentacion. Aunque existieron intentos de
regularizacion, el promotor termino esfumandose y convirtiéndo-
se en un mito.

Diversas personas sitiian el origen del Sr. Mendoza en Ciudad
Guzman. Arribo a Tepatitlan para incursionar en la avicultura,
ademas de prestar servicios de contabilidad en una empresa
distribuidora de cerveza. Canaliz6 su espiritu comercial vendiendo
suelo “alabrava”, lo que le acarred problemas. Se desconoce su
paradero; algunas personas afirman que actualmente reside en
Guatemala.

Este promotor tuvo tanta influencia, al grado de haber sido
incorporado a la cronica literaria local. En su Tierra Roja, Gallegos®
afirma que, “Tepatitlan le debe mas a Joel Mendoza que al
INFONAVIT, porque si éste no ha construido casas aqui, Joel tampoco,
pero en cambio ha vendido centenares de lotes en llanuras, cerros
y lomerios; todo a solicitud de su numerosa clientela, que se los
paga ‘a como vaya pudiendo’, segun la expresion de Joel”.

W

. Llama la atencion conocer los nombres idilicos con que se bautiza a la
precariedad urbana: Campos Eliseos, Loma Bonita, Loma Linda, El
Pedregal y La Gloria. En el caso de El Pedregal puede responder a que
efectivamente la promocion esta sobre un entorno rocoso, o bien hacer
referencia a una lujosa urbanizacion de la ciudad de México. La Gloria
deriva sunombre de la finca rural que existi6 donde ahora se encuentran
varios fraccionamientos del oeste de la ciudad.

6. Tepatitlan de Morelos: Consejo de Cronistas de Tepatitlan, 1986, p. 205.
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Este ejemplo ilustra la permisividad urbana y la falta de
controles a la urbanizacion, aunque también supone el acceso a
suelo barato para la poblacion insolvente. Sin embargo, el
desorden desencadenado por la dispersion y la carencia de
servicios parece ser un precio que se paga caro.

La promocion por encargo

Se extiende sobre el 34.01% del suelo producido y aloja al
30.52% de los lotes. Representa al 25.89% de las casas y al
20.83% de la poblacién de nuestro universo (4,033 personas).

Esas diferencias porcentuales explican que presente la
densidad de poblacién mas baja: apenas llega a 26.3 habitantes
por hectérea, lo cual confirma la gran capacidad de esta tipologia
para consumir suelo.

El nimero de personas por cuarto es de 1.7, mientras que los
habitantes por vivienda resulté de 6.1; esto tlltimo muy similaralo
observado en la autoconstruccion, lo que invita a pensar que las
diferencias estan sefialadas mas por la calidad de la vivienda que
por la capacidad para consumir espacio. Las disimilitudes de precio
permiten a los autoconstructores adquirir buenas superficies de
suelo barato pero con muy poco avance urbanizador.

Inclusive, se observa que el tamatio promedio de las parcelas so-
bre las que se edifican las viviendas por encargo es de 182.25 m?
—menor que en la autoconstruccion—, situacion que se deriva del
costo que implica la preparacion de obras de urbanizacion.

La promocidn por encargo esta representada en diecinueve
fraccionamientos que, aunque muy dispares en cuanto a superficie,
ronda el promedio de siete hectareas. Uno de los primero ejemplos
es el de San Antonio El Alto, que en 1976 iniciaria el proceso de
desdoblamiento residencial hacia el poniente, aunque contiguo a
la ciudad preexistente. En 1991 alojaba a 1,490 habitantes, es
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decir, el 37% de la gente que reside en viviendas que responden a
esa tipologfa.

En esta tipologia la ociosidad del suelo es mayor que en la
autoconstruccion. El indice de ocupacion apenas llegaa 29 y
Gnicamente el 50.7% de las casas estaban terminadas en 1991,
en tanto que el 39.8% de las casas permanecian deshabitadas.
Esta tiltima cifra se explica principalmente porque en la promocién
por encargo es poco comun que la gente viva en las casas al
momento en que se estan construyendo, practica muy frecuente
en la autoconstruccion.

La limitacion que imponen el tamafio de los predios, asi como
el nivel de ingresos de la poblacion involucrada en el proceso y la
intervencion de arquitectos, puede explicar que se presente un
modelo mixto en cuanto a alturas ya que estan representados tanto
los fraccionamientos con casas de una planta como los de dos.

Un caso importante y singular de promocidn de suelo para
alojar casas por encargo es el de los fraccionamientos Jardines
de la Rivera, Jardines del Rosal, Sierra Hermosa “B” y Sierra
Hermosa “C”. Dada su vecindad, los tres ultimos forman un
conjunto ubicado al este de la ciudad.

Las gestiones se realizaron mediante la Sociedad Cooperativa
Luzde la Tarde, que seguin algunos informantes se crea entorno a
un cura de apellido Rivera, que luego es adoptado en una de las
promociones. A pesar de que Jardines de la Rivera fue el mas
tardio, presentaba una dindmica constructiva muy superior al resto.
La cooperativa es responsable de la incorporacién del 31.22%
del suelo de la tipologia por encargo.

En lo que respecta a los procesos sociales, encontramos que
el 29% de los hogares que representan la promocion por encargo
han estado involucrados en la migracion a los Estados Unidos y el
25% de las casas fueron financiadas total o parcialmente mediante
los ingresos obtenidos en el vecino pas.
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La migracion ranchera se presenta en el 29% de las casas,
mientras que la interurbana regional esta presente enel 25%y la
urbana-urbana en el 18% de la muestra.

La estructura de empleos deja notar la presencia de gente
con formacion profesional; aparecen ingenieros, arquitectos,
contadores, “gerentes”, al lado de albafiles, comerciantes, obre-
ros, herreros, secretarias y ganaderos. La muestra de 44 traba-
jadores no delata concentraciones en algtin oficio o tipo de empleo,
pero si se observa un modelo mixto en el que se mezclan oficios
tradicionales al lado de trabajadores con mayor preparacion
profesional, algunos pocos de “cuello blanco™.

Las obras de urbanizacion y las redes de servicio casi estan
cubiertas al 100%, aunque hay algunas carencias. La situacion
mas deficitaria se presenta en los viarios; algunos no tienen cubierta,
lo que refleja situaciones de irregularidad en el proceso de incor-
poracion del suelo a la urbanizacién. Mas de la mitad de los
fraccionamientos no tienen servicio de transporte urbano, aunque
aqui es elevado el indice de motorizacidn privada.

El suelo de promocidn por encargo es el que alcanza valores
catastrales mas elevados, situados en un promedio de 13,128
pesos por m? en el afio 1990, casi duplica el valor del de
autoconstruccion. No obstante, el primer cuadro de la ciudad
adquiere valores cinco veces mayores.

Son precisamente dos unidades que alojan las viviendas por
encargo las que han recibido una clasificacion urbanistica oficial
mas alta: Hacienda la Gloria y Paseo de las Lomas, consideradas

como promociones habitacionales “tipo medio™.” Este ultimo

7. El Club Residencial La Hacienda que tenemos clasificado “sin cons-
truccién”, también adquirio esa categoria.



cuenta con buenas obras de urbanizacion, pero apenas alojaba a
32 habitantes distribuidos en ocho casas.

Otro ejemplo emblematico de esta promocion es Colonial
Espafiita, que mediante sus accesos controlados, alta calidad am-
biental y arrogancia arquitectonica logra permear nuevos elementos
simbolicos a partir de 1982.

La promocion de vivienda privada terminada

Se trata de una tipologia timidamente representada. Cubre el 2.24%
de la superficie de nuestro universo, inicamente ha generado el
3.06% de las casas construidas en cuatro unidades urbanas. El tinico
fraccionamiento con uso efectivo resultd ser Las Hadas, puesto
que los otros tres estaban en construccion. Eso explica que el
porcentaje de viviendas terminadas fuera de apenas 13.2 y el niimero
de habitantes de 63, distribuidos en nueve casas, mientras que las
restantes once estaban todavia sin moradores.

Situamos el antecedente de esta promocion en Jardines de
Tepa que constituye un hito histérico local: se observa una clara
intenciéon modernizadora mediante la urbanizacion que escapa por
primera vez (fuera de la autoconstruccion) a las ataduras que
imponia el centro. Se busco un emplazamiento exterior e imitar el
modelo urbano de Guadalajara, que por aquellos afios estaba en
suapogeo: lavivienda privada terminada generd espacios de buena
calidad para la clase media tapatia en ascenso.

Los promotores combinan la estrategia de vender casas y
dejar suelo para posteriormente comercializarlo, lo que supuso
una filtracién importante de viviendas por encargo, motivo por el
cual lo clasificamos como mixto, pero de cualquier forma cons-
tituye el ejemplo mas remoto y representativo de la promocion de
vivienda privada terminada.

82

Esta tipologia ha transitado por varias fases. Desde la
promocion de casas unifamiliares (de 175 m?) en Jardines de Tepa,
a la oferta de viviendas de 140 m? en Las Hadas. En ambas
unidades se construye sélo un sector y se dejan parcelas vacantes,
respuesta a la necesidad de capitalizacion o simple prueba para
conocer como responde el mercado. En Las Hadas se comenzd
con diez fincas, cuando el suelo incorporado tiene espacio para 62.

Estas promociones representan también una “profesionaliza-
cion” de los promotores y de las estrategias comercializadoras me-
diante mensajes publicitarios, asi como la incursion bancaria en la
financiacion de las promociones. Las Hadas involucra principal-
mente a promotores locales que operan en varios fraccionamientos.

La aparicion de edificacion en altura constituye el iltimo
capitulo de la promocién de vivienda privada terminada. Tanto en
Condominio La Gloria como en Santa Maria estan vinculados
agentes profesionales de extraccién local.

Caso aparte es Los Sauces, conjunto en construccion completa-
mente dislocado de la ciudad (a 3.5 km), en el que se involucran
agentes de Guadalajara.

La falta de representatividad derivada del reducido nimero
de viviendas habitadas de promocion privada justifica la falta de
informacion social de esta tipologia.

La promocion de vivienda oficial

La vivienda oficial resulta marginalmente representada en
Tepatitlan. Al momento de hacer el inventario s6lo existia el
fraccionamiento El Tablon, que cubre el 1.11% del suelo periférico,
con una ocupacion de 92.7%. Este hecho delata la escasa accion
publica para ofertar vivienda en ciudades pequefias.
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La vivienda de promocion oficial ha generado el 5.38% de las
casas. El Tablon alojaa 1,390 personas (7.18% de nuestro univer-
s0), en un conjunto de 227 viviendas construidas en 1990.

Por su densidad de poblacion, se coloca a la cabeza: 277.5
habitantes por hectarea, con un hacinamiento de dos habitantes
por cuarto y 6.3 habitantes por casa.

En la promocion oficial, las obras de urbanizacion y servicios
estan resueltos, aunque es notoria la ausencia de una calle de
acceso bien urbanizada, mas atin considerando que El Tablon est4
aislado de la ciudad central. Las restricciones legales para hacer
usos distintos a los habitacionales ha contribuido para que el vecino
fraccionamiento autoconstruido de San Gabriel extienda sobre El
Tablén su funcion en el comercio barrial a pequefia escala, pero
aun asi se encontraron usos habitacionales combinados con
productivos en ambos casos, pequefios comercios.

Enel 17% de los hogares de la muestra levantada de El Tablon
se detectd experiencia migratoria a Estados Unidos. El mecanismo
crediticio de acceso implica que los demandantes sean trabajadores
asalariados con un “empleo formal”, lo que explica que la migracién
al vecino pais no contribuyd en la financiacion de la vivienda.

En el 33% de la muestra se manifestd migracién rancheraala
ciudad, proporcion idéntica para la interurbana regional. La
migracion urbana-urbana se presentd en un 17%. En el 67% de
los casos se descubri6 movilidad residencial del centro a la
periferia. En vista de que para convertirse en sujeto de un crédito
oficial se requiere no tener propiedades, se infiere que los
habitantes de El Tablén alquilaban vivienda, aunque también puede
tratarse de matrimonios recién formados.

84

‘r

Las unidades mixtas

Representada por seis unidades, la tipologia mixta abarca el 7.87%
de la superficie, con un indice de ocupacién de 83.20 (el segundo
mas alto) y una produccion del 20% de las residencias. Da cabida
a1 20.76% de la poblacion de nuestro universo. monto muy similar
ala promocion por encargo.

El tamafio medio de los fraccionamientos es de seis hectareas
y la superficie media de las 1,012 parcelas urbanas es de 174 m?,
también similar a la de la promocion por encargo.

El paisaje generado por estas unidades muestra realidades
opuestas; en todos los casos (excepto Jardines de Tepa) vemos
una mezcla de autoconstruccion y de por encargo, que a pesar de
representar niveles de ingresos diferentes, estan hermanadas por
su afan de escapar al mercado estandarizado de vivienda: ambas
tipologfas generan actuaciones unitarias. Existe una mezcla de
viviendas de una y dos plantas, aunque en términos estadisticos
predominan las de una.

Ia realidad constatada permite afirmar que existen promo-
ciones por encargo que no llegan a ser opulentas y representan a
la poblacién en pleno ascenso social que mediante un lenguaje
arquitectonico “moderno” y la contratacion de un agente pro-
fesional para que le edifique la casa, intentareflejar su estatus.

La promocién mixta mas grande (13.2 hectareas) es Jardines
de Tepa ala cual nos referimos anteriormente. Otro ejemplo, aun-
que en version pobre es San Miguel. Promocién de 5.3 hectareas
y que representa bien esa dicotomia entre la autoconstrucciony la
promocion por encargo de regular calidad.

Todas las unidades proceden de finales de los afios setenta 'y
principios de los ochenta. De las 842 casas inventariadas, inicamen-
te 56.4 estaban terminadas, lo que refleja la falta de consolidacion
del parque inmobiliario, pero también de las obras de urbanizacion.
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Aunque las redes de abasto de agua y desecho estaban casi
completas, se notaba un déficit importante en el viario. Fuera de
Jardines de Tepa que cuenta con calles cubiertas de hormi 26n, el
resto tiene empedrados de regular o mala calidad.

La muestra levantada permiti6 estimar un hacinamiento de

1.7 habitantes por cuarto y 5.6 moradores por vivienda. Un tercio
de los hogares ha experimentado en alguno de sus miembros |5
migracion a Estados Unidos, aspecto que se refleja en la finan-
ciacion de las residencias: el 24% fueron total o parcialmente
apoyadas por ese recurso. La migracion ranchera a la ciudad est4
presente en el 52% de los hogares. Al igual que en las tipologias
“puras” hay un fuerte proceso de movilidad residencial del centro
alaperiferia: en el 62% se identificé dicha trayectoria.

En la estructura laboral se nota un nivel intermedio de profe-
sionalizacion; predominan los empleados (en agroindustria, comer-
cio y servicios), con un 18%, los comerciantes con un 12%y los
profesores con 9%, todo esto de una muestra de 33 trabajadores,

Elsuelo alcanza valores catastrales que en promedio se ubican
(en 1990) en los 10,208 pesos por m?, asi que unicamente es
superado por el suelo que alberga a la promocién por encargo.

Las unidades sin construccién

Los fraccionamientos baldios ocupan el 26.74% del suelo. lo que
refleja que la apertura de suelo siempre va muy por delante de la
capacidad para construir viviendas. Estas promociones cuentan
con 3,306 parcelas.®

8. No se incluyen en la cifra las parcelas de El Mirador, San Francisco y
Los Viveros debido a la insuficiencia de informacion documental y evi-
denqa materiales. A pesar de haber encontrado antecedentes de algunas
gestiones, esas unidades mostraron poca evolucion. :
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Se trata de trece unidades que consumen 120.87 hectareas, lo
que daun promedio de 9.29 hectareas por unidad. Lo mas sorpren-
dente es que algunas promociones tenian mas de quince afios (como
Jardines de Tepan) y no han visto avanzar el proceso de ocupacion.

Siempre se detectan fenomenos de ilegalidad o de incumpli-
miento de las normas, o posibles fraudes. Otra causa es que la
unidad estaba siendo preparada con las obras de urbanizacion y
se encontraba en fase de comercializacién, como Club Residencial
La Hacienda que lanza una “agresiva’” campafia publicitaria bajo
el eslogan “un privilegio a la altura de Los Altos™.

Al igual que el grado de avance de las gestiones, existen
muchas diferencias en cuanto a la dotacién de obras de urbaniza-
cion y servicios; asi por ejemplo, Cuatro Caminos cuenta con las
redes de servicios y calles pavimentadas pero permanecia sin pro-
ceso constructivo. La susceptibilidad a las inundaciones segura-
mente ha influido en su abandono, los tepatitlenses irénicamente
han rebautizado al fraccionamiento como “cuatro canoas’.

La falta de asignacion de valores comerciales en los fraccio-
namientos sin construccion (excepto en Jardines de Tepa 11y Noro-
este de Tepa) prueba el poco avance en las gestiones de urbanizacion
y/o laincipiente fase de incorporacion del suelo al mercado.

A manera de conclusion

La tiltima fase de urbanizacion tepatitlense da cuenta de un espacio
abierto a las diferencias formales y sociales. Durante las tres tiltimas
décadas se ha producido un reacomodo espacial de la segregacion
social y residencial. Si anteriormente la vivienda se jerarquizaba
socialmente por la calidad de la casa y su centralidad, ahora ha
cambiado de escala, se vive en un barrio rico 0 en uno pobre.
La autoconstruccion se ha arraigado como la principal forma
de hacer ciudad. Los principales procesos detectados fueron el
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éxodo desde los ranchos hacia Tepatitlan’ y la migracién hacia
Estados Unidos. En torno a ese triple escenario giran ciertos
procesos en que la principal novedad quiza sea la consolidacion
de la ciudad altefia como centro de gravedad que permite organizar
la vida y aspiraciones de la gente del campo.

Laescasez de vivienda para clases medias (privada terminada
y oficial) comprueba la consolidacion de un mercado neoliberal y
la poca intervencion del estado, tanto para producir vivienda como
para ejecutar acciones efectivas de ordenamiento urbano.

A nivel social se detecta la complementariedad familiar,
conseguida mediante la incorporacion de diferentes miembros a
un mercado laboral que basa su rentabilidad en la intensidad del
trabajo humano mas que en la modernizacion tecnoldgica, por lo
que se trata de un abaratamiento de la mano de obra.

La consolidaciéon del modelo econdémico local, aunado a la
capacidad de la ciudad para ofrecer servicios y la aparicion de
nuevos mecanismos para acceder al suelo han imantado a la ciudad
pero también han desatado nuevos problemas.

Elmodelo “extrovertido” de crecimiento implica tal despilfarro
del suelo, que la ciudad crece mas deprisa que la capacidad
financiera para resolver sus requerimientos, lo que constituye una
manera de hipotecar el futuro.

La ciudad es ahora un escenario en que los altefios despliegan
su ancestral afan por poseer tierra y para los capitalistas locales
una nueva oportunidad para hacer negocios.

Martinez (1976) y Gandara (1976) documentaron hace afios
la capacidad adaptativa de las oligarquias altefias para incursionar
en las actividades que van siendo rentables. Nuestros registros de

9. Lamigracién campo-ciudad tiene un radio de influencia de 21 kildmetros
en promedio.
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propietarios y promotores inmobiliarios nos permiten corroborar
esa informacion; los empresarios agroindustriales altefios —que
localmente son los capitalistas mas poderosos—se han convertido
en agentes inmobiliarios con las peculiaridades del caso.

El tamafio del mercado local y la demanda generada por lo
migrantes dolarizados propicia una mayor atencion a la mercan-
tilizacion del suelo que a la produccion de vivienda.

Las renovadas identidades de la sociedad tepatitlense hay
que buscarlas también en las estrategias para hacer ciudad ya que,
es ahi donde tiltimamente se ponen en practica nuevas estrategias
que estan desatando procesos inéditos.

Aunque la tierra altefia sea pobre, representa un campo fértil
de especulacion e impone un reto a la sociedad local para romper
las inercias que estan generando un modelo urbano excesivamente
segregado y anarquico.
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unidades urbanas incorporadas entre 1968 y 1991

Cuadro 1
Tepatitlan de Morelos, caracteristicas de las

Entfidad Superficre l’o—[ﬂm
Federativa Poblacidn Yo km 2 % urbana
A guascalientes 862,720 4.00% 5,471 1.50% 77%
Querétaro 1,250, 5.90% 11,449 3.20% 60%
Colima 488,028 2.30% 5;191 1.50% 839
Guanajuato 4,406,568 20.70% 30,491 8.50% 639%
Jalisco 5,991,176 28.10% 80,836 22, 70'% 829%
Subtotal 61.00% 37.40% 73%
Michoacan 3,870,604 18.20% 59,928 16.80% 62%
Nayarit 896,702 4.20% 26,979 7.60% 62%
San Luis Potosi 2,200,763 10.30% 63,068 17, 70% 55%
Zacatecas 1,336,496 6.30% 73252 20.50% 46%
Subtotal 39.00% 62.60% 58%
Total regién 21,303,533 100% 356,665 100% 67 %
Cuadro 2

Tepatitlan de Morelos, caracteristicas de las

unidades urbanas incorporadas entre 1968 y 1991

Tipologia de

Habitantes

Habitantes Habitantes

vivienda Eabitantes por hectirea por cuarto por vivienda
Autoconstruccion 9853 68.8 2.6 6.3
Por encargo 4033 26.3 1.7 6.1
Privada terminad 63 19 2:3 7
Oficial 1390 277.5 2 63
Mixto 4020 113 1.7 5.6
Total 19359 42.8 2.1 6.1

Cuadro 3
Tepatitlan de Morelos, 1991.
Procesos sociourbanos detectados en la periferia
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L os espafioles, que tenian bien puesto su objetivo de fundar
pueblos a lo largo del camino entre Guadalajara y Lagos de
Moreno, habian respetado durante el siglo xvii los lugares donde
vivia la mermada poblacion indigena de la region altefia. En las
cercanias de Tepatitlan fundaron un poblado al que llamaron Villa
de San José de Moctezuma y al que luego le pusieron el apellido
del octavo gobernador de la Nueva Galicia, José de Bazarte y
Lorenzana. Adujeron para fundar ese pueblo que era necesario
un lugar en esta parte del camino en

el que los viajeros tengan un pueblo de espafioles donde hospe-
darse y curarse si vienen enfermos y viajen por camino recto
que viene de Zapotlan [Zapotlanejo] sale para Acatic y ahi se

encaminaria via recta para la Venta [Valle de Guadalupe] y

Yalostotitlan, si fragosidad, ni rodeo, que ahora no puede excu-

sarse por la necesidad de ser paraje forzoso el referidq pueblo

de Tepatitlan, a cuyos indios se seguiran las incomodidades.?

Pero en los primeros afios se dieron cuenta de que el agua
que conseguian recoger en fuentes superficiales no era suficiente
para el abasto del pueblo, muy a diferencia de lo que sucedia en
el poblado indigena llamado hasta entonces San Francisco de
Tepatitlan. Todavia hoy —con sus bemoles—la disposicion de agua
durante todo el afio es muy distinta entre Tepatitlan y la villa de
San José. Acé, las fuentes superficiales son abundantes; alla, fuera
de los meses de temporal, el agua es escasa. La lenta emi gracion
desde San José de Moctezuma o de Bazarte hacia el poblado de
Tepatitlan es un tema que todavia tiene pendientes varias
investigaciones para su estudio, pero lo que si es seguroes que a
principios del siglo xix hubo un motivo para acrecentar el
poblamiento de Tepatitlan.

2. Carmen Icazuriaga Montes. La ciudad y el campo en Tepatitldn de
Morelos, Jalisco. Guadalajara: Universidad de Guadalajara, CUNORTE-
CUALTOS, 2002, pp. 200-201.
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Se trata nada menos que la presencia de la imagen del Sefior
de la Misericordia, un crucifijo de madera encontrado por Pedro
Medina en una de las barrancas al oeste del Cerro Gordo. En
aquel entonces fue Pantaledn Leal, un singular personaje en la
historia de esta ciudad, quien convencidé a Pedro Medina de
trasladar hasta Tepatitlan a la imagen para su veneracion publica.
Asi sucedid, como anoté en el primer parrafo de este escrito, de
tal forma que para mediados del siglo xix el templo ya estaba en
condiciones de recibir en el altar a la milagrosa imagen y con ello
comenzo el crecimiento del pueblo. Basta una anotacién para
fundamentar esta afirmacion: el santuario del Sefior de la
Misericordia fue construido en terrenos donados por el sefior
Arturo Pefia. Escribio el padre Agustin Ramirez, autor de los
Apuntes historicos sobre el Sefior de la Misericordiay su culto:

En un principio, cuando ocurrié el pensamiento de erigir capi-

lla al Sefior de la Misericordia, se intentd levantarla contigua a

la casa de ejercicios, o sea hacia el solar que hoy ocupa la

Iglesia de Nuestra Sefiora del Refugio —junto a la parroquia de

San Francisco de Asis—; mas después, con mejor acuerdo,

teniendo en consideracion ya la estrechez del sitio, ya la

proximidad de la parroquia, o que la hacia menos 0til y necesaria

a los fieles; ya también, la espontanea generosidad de D. Alberto

Franco que cedia gratuitamente para aquel objeto un lugar

amplio y bien situado, pues que no distaba mucho del centro de

la poblacién y se encontraba en la calle principal; ya, por fin,
considerando que, al fabricarse en el campo donado por este
sefior, la villa podia extenderse mas hacia el sur y se proveeria
mucho mejor al bien espiritual de los habitantes de ese barrio.’

Existe un mapa que nos describe lo que erala villa de Tepatitlan

en el momento de obtener su nombramiento como ciudad, en

3. Agustin Ramirez Barba. Apuntes historicos sobre el Sefior de la
Misericordia y su culto. 8a. ed. Guadalajara: Talleres Linotipograficos
Vera, 1968, pp. 8§9-90.
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1883. En ¢l encontramos a una ciudad no muy distinta de lo que
era veinte afios después, en el mapa de 1905, es decir, apenas un
centenar de cuadras de las cuales una de ellas correspondia a la
parroquia de San Francisco de Asis, otra ala llamada “plazuela”
junto al templo de la Virgen de Guadalupe, otra mas al templo de
San José y larespectiva del Santuario del Sefior de la Misericordia,
la de la plaza de Armas y la del mercado “de las cafias”, que antes
de espacio publico para el comercio fue la plaza de toros. El res-
to de las cuadras en la ciudad no eran muy distintas a lo que nos
describié Agustin Ramirez para la cuadra donde esta situado el
Santuario, que por un lado estaba el templo, por otro lado, al
norte, un par de casas que en comparacion con las actuales eran
enormes mansiones con corrales, porquerizas, caballerizas y
grandes patios, y al sur “‘se veia ahi una huerta plantada de arboles
o una semejanza de jardin mal cultivado™.*

En efecto, no serfa dificil imaginar aquella villa convertida en
ciudad como un lugar lleno de huertos. Tampoco seria desatinado
puesto que, hasta la primera mitad del siglo xx asi se documentan
en las semblanzas y los recuerdos de quienes vivieron en esos
afios en la ciudad. Manantiales y pozos abastecian con abundancia
de agua a las grandes extensiones sembradas de duraznos, ciruelos,
naranjos, limos y zapotes, amén de las hortalizas que eran regadas
en las margenes del rio Tepatitlan.

En términos de poblacion las primeras cuatro décadas del
siglo xx nos describen dos situaciones distintas. Entre 1900 y
1910 la poblacion decrecio: segun el censo de 1900 habitaban en
esta ciudad 5,966 personas, de las cuales quedaron 5,560 para
1910. Pero en esta década comenzo un crecimiento poblacional

4. Ibid,, p. 89.
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que alcanzo cifras mayores a los siete mil habitantes delosqueya
no bajaria la poblacion tepatitlense.’

En 1920 la poblacion censada en la ciudad fue de 7,491 habi-
tantes, que si bien para 1930 esa cantidad fue de 7,397 personas
también deben considerarse otros aspectos para comprender lo
que sucedid entonces. Uno de los fendmenos mas importantes
que se presentaron durante la tercera década del siglo xx sucedié
de lamano con lallamada “cristiada” con las “reconcentraciones’.
Aunque el crecimiento de la ciudad fue de -0.14 entre 1920 y
1930, las apariencias podrian engafiar, ya que en unos pocos meses
del afio 1928 la poblacién localizada en la ciudad ascendid hasta
los 25,000 habitantes, toda vez que el Gobierno federal dispuso
que todos aquellos altefios que se encontraban viviendo en sus
ranchos —donde habitaba la mayor parte de los pobladores de la
region altefia— deberian acudir hasta las ciudades mas importan-
tes de la region —Arandas, Tepatitlan, San Juan de los Lagos y
Lagos de Moreno—como una de sus tacticas para reducir la fuerza
que tenian en el bloque cristero de la region de Los Altos.

Y es que asi, con la forma de vida de los rancheros altefios
era practicamente imposible el control militar. Nadie conocia
mejor los caminos de herradura y las veredas para correr a caballo
de un lado a otro de la region. Los laberintos ademas estaban
protegidos por una gran cantidad de arboles, tantos que seria
imposible imaginar ahora a esta zona en la situacion en que se
encontraba entonces. Los aviones del ejército, desde donde
buscaba la federacion el control militar de los cristeros, practica-

5. Luis Felipe Cabrales Barajas. “Mercado de suelo urbano y tipologias
de vivienda”. David E. Lorey y Basilio Verduzco (comps.). Realidades
de la utopia. Demografia, trabajo y municipio en el Occidente de
Meéxico. México: Universidad de Guadalajara-ucLa, Program on México-
Juan Pablos Editor, 1997, p. 154.
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mente estaban imposibilitados por esa NraZ(')n para devscubnr (;jes(cile
el aire los pelotones de rancheros altenors andandoy deseTn aﬁ 0
aquellos caminos. Fue por eso.qqe mas taﬁrdarm‘l el.l ﬁlma; 205
acuerdos para darle fin a la cristiada, el 31 de j ull~o de 1 ?,
cuando el Gobierno federal comenzo con una ce'u?xpana (]L-le tellna
como objetivo evitar a toda costa que se repitiera el singular
descontrol en Los Altos de Jalisco. '

Fueron particularmente dos las acciones que se F(?maron
entonces: la construccion de carreteras y la Fieforestac:1on‘.de}a
region altefia. De esta forma, dos -m.tas de caminos por el terr 1.101 10
de Los Altos comenzaron a ser pavl mcntf"tdas. ambas tan antiguas
como la colonizacién misma de estas tierras. Una, la carretgra
ente Guadalajara y Lagos de Moreno, pasando por Z’apotlanejo,
Tepatitlan, Pegueros, Valle de Guadalupe, Jalostotitlan, San J.uan
de Los Lagos y Lagos de Moreno. La otra,. desde Atotonilco
hasta San Juan de los Lagos. De ambos caminos comenzaron a
desprenderse el resto de las conexionegten‘estres §11t1‘e los pueblos
altefios: por San Julian hasta el Ba:] i o guanaj uatepse; desde
Tepatitlan hasta Yahualica; de Jalostotitlan por Te?caltlcll§?/ hasta
Aguascalientes. Para no olvidarnos de la c?ei’oresta’mm? que
comenzd a depredar este territorio basta con citar un parrafo que
escribié Agustin Ramirez, sacerdote que estuvo el?cargado‘ del

Santuario del Sefior de la Misericordia durante la mltaq del 51g~lo
xx, oriundo de San Miguel el Alto y conocedor de laregion altefia.
/ En su descripcion del Cerro Gordo anoto:

Hasta hace como un siglo formaba todo €l una espesa sel.va
virgen de gigantescos arboles que se extgndlan en un .glnran
peﬁmetro, en direccion de los pueblos vecinos de ‘Te}?atcxlt a(;l,
Arandas, San Miguel y Atotonilco el_Alto.Por desgnaom, es z
aquella época, la hermosa selva ha ido desapareciendo lpoco :
poco, a la fuerza del hacha del labriego que se complace a
derribar los enormes vegetales no solo para sacar de gl}os lefia
que alimente el fuego del hogar doméstico, mas también vigas
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de techo, arados, timones, yugos, carretas, etc. Al presente,
talado casi todo el monte, es triste el aspecto que presenta,
solamente la parte superior estd poblada de arboles, restos de
la antigua selva, que dan a conocer la prodigiosa exhuberancia
de aquel suelo privilegiado.®

Luego de este parrafo, el padre Ramirez anoté a pie de pagina:
“Escribi esto en 1937. En estos Gltimos afios, la ijForestal!! —asi,
con doble signo de admiracién—, o personas autorizadas porella,
han derribado casi todos los arboles que quedaban en la parte
superior del cerro, convirtiéndolos en carbén”. Sélo para
documentar la escasa vegetacion que en estos dias se levanta en
el suelo altefio considero otro parrafo mas de Agustin Ramirez
como parte de un escenario que muy dificilmente regresara: vefanse
en el Cerro Gordo

seculares encinas cuyas ramas horizontalmente extendidas
afectan la forma de un gran paraguas desplegado: altos y
frondosos palos colorados, a cuya fresca sombra alivia el viajero
la fatiga del camino; astas en forma de agujas u obeliscos, que
se elevan verticales a prodigiosa altura; alisos, de figura conica,
de madera dura y apreciada, cuyas ramas permanecen siempre
verdes; copudos madrofios, de grueso tronco, que dan madera
para la fabricacion de utensilios domésticos y recreativos, como
bateas, cucharas, molinillos, trompos, churumbelas, pirinolas;
finalmente, crecen en aquellos bellisimos parajes otra incontable
muchedumbre de diversos arboles, arbustos y hierbas de verdor
casi perpetuo.’

Volviendo la mirada a la ciudad de Tepatitlan, en aquel
principio de siglo, nos encontramos con los recuerdos de quienes
conocieron aquel punto urbano cercano a reventar en crecimiento
sostenido que se mantuvo desde 1930 y durante todo el siglo xx.
En el centro de la descripcion esta, por supuesto, el uso de agua

6. Ramirez, op. cit., p. 11.
7. Idem.
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en la ciudad. Ha sido don Juan Flores Garcia quien con sus
escritos® sobre “aquellos tiempos™, nos ha dejado documentadas
tanto las técnicas para la explotacion como las condiciones en
que se encontraba el agua. Esto es, don Juan nos aporta indicios in-
teresantes sobre la relacion que la ciudad mantenia con las fuentes
acuiferas; Tepatitlan era, en su vision, un lugar de privilegios
naturales.

Una de las principales fuentes para el aprovechamiento de
agua era, como ya mencioné, el rio Tepatitlan: “cuando llegaba a
Tepa siempre traia ese aguadal que corria desde quién sabe
dénde”. En €l descargaban sus aguas una serie de arroyos “como
el de El Tablon, El Recodo, Jestis Maria, La Gloria, los Sauces y el
de El1 Molino™. Y si estos datos son valiosos, mucho mas lo son
tres palabras que Juan Flores recordé de sus observaciones de
infancia: “arrastraban pura agua”.

El aprovechamiento del liquido a principios de siglo nos
manifiesta, justamente, un estilo de vida en relacion con la cantidad,
continuidad y disponibilidad del recurso en estrecha interdepen-
dencia con el ser humano. Por ejemplo, en el arroyo de E1 Molino
“se podia echar uno sus buenos clavados y nadar”; en el arroyo
de Jestis Maria, las sefioras “llevaban aquellos grandes bultos de
ropa para ponerse a lavar en la orilla”. De hecho, “ahi se daban su
bafio, también mientras su ropa tendida se secaba”; incluso la
tarea se convertia en un motivo que congregaba a “varias familias,
y se jugabaen el llano”.

Elrio Tepatitlan no era la unica fuente de abastecimiento de
agua. Existia un lugar llamado El Pipén. Era un terreno que
“abarcaba desde la primera manzana de la calle Manuel Doblado,

8. Juan Flores Garcia. Tepatitldn en el tiempo. México: edicién del autor,
1992.
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al poniente, hasta la calle 20 de Noviembre (antes llamada
Nochistongo)” que colindaba con el mismo rio. Ahi se tenian norias
para abastecer aquellared de distribucion de agua para el centro
de la ciudad, que a su vez eran alimentadas por “un nacimiento
permanente de veneros”, mismos que surtian de manera natural
de liquido a “unos pocitos” de los que “se abastecia la gran parte
del Barrio Alto™; por esarazén “era una tarea diaria recoger ese
liquido para beber”, ya fuera en “cantaros de barro o en botes
alcoholeros”.

Flores Garcia platica que este trabajo “consistia en que
mujeres, hombres, chamacos y chamacas, ibamos a llenar nuestros
cantaros, desde luego a la hora mas apropiada que era por la
mafiana (o bien) de 7 a 8 por la tarde. Del pocito al cantaro
sacabamos agua con un jarro o algo pequefio, con mucho cuidado
para no batirla y se sacara con tierra”.

Situado actualmente al sur del centro de la ciudad existi6 otro
lugar que fue conocido como El Edén. Su duefio el ingeniero Aurelio
Navarro construy6 “diez regaderas individuales y treinta
lavaderos”, por lo que se le conocié como “los bafios de E1 Edén”.
Este hermoso paraje era una gran huerta dotada de varias norias.
El uso mas frecuente de los servicios era el aseo personal durante
los domingos: “nos aguantabamos toda la semana sin bafiarnos, al
fin que deciamos que la cascara guarda al palo, aunque las mujeres
acudian a diario para lavar la ropa”.

Como sucedié en El Molino, los arroyos de La Gloria se lle-
naban de agua durante la temporada de lluvias —desde el trece de
junio, cuando “entraban las aguas lloviera o no lloviera” hasta el
mes de septiembre—, “todo era gozar bafidndonos en esa agua
cristalina que nos deleitaba”. El pequefio cuadro que intento trazar
sobre las costumbres y forma de vida, es decir, sobre el lugar del
agua en la cultura de los tepatitlenses a principios de siglo, no
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puede quedar terminado sin un elemento muy importante: el de |
calidad del agua. “Tomar un jarro de agua de exquisito sabor,
sacada del pozo”, de aquella agua que cuando algunos visitantes
la tomaban “en un jarro de a un litro, sin despegar” llegaron a
decir que “tenia sabor a chicle de aquél de terron que no tenia
sabores”.

Me refiero, entonces, al agua para el consumo de los pobla-
dores, “cuando Tepa no tenia demasiados problemas, cuando si
bien es cierto que habia penurias, nuestra ciudad era reducida”
pero “‘el abastecimiento de agua estaba asegurado”. Asi es que
tener agua significaba tener un “pozo de superficie que en la ma-
yoria de las casas habia”, de tal suerte que era “rara la casa que
no lo tenia para su uso y el de sus vecinos”.

Sin ninguna razon en particular, la enumeracion de los pozos
existentes entonces podria comenzar con El Pozo del Monte, “al
cual acudiamos para traerla en baldes o cantaros, o botes alco-
holeros con un hombro en ‘la burra’; habia otro pozo, conocido
como el de Latia Lina, y el pozo de El Zacamecate “de donde
mas se extraia” para la venta; el pozo de La Raiz “que tan sabroso
sabor nos dejaba al beber”; el pozo de El Pipon “que estaba lleno
de vericuetos para llegar a €l y que nos daba el agua que
quisi€ramos”; el pozo de La Gloria “el cual permanecia siempre
lleno y las norias de don Alberto Romo de las cuales se llenaba un
tanque”; el Pozo Prieto, que de ser propiedad municipal pasé a
manos de particulares “sin que al parecer sea aprovechado por
nadie”; el pozo de Pancho Cocoy; el de El Ahogado; el de Murcio
Ornelas y otro mas en la casa de dofia Justa Pozos, que “por la fe
que tenia bastaba para que nunca le llegara a faltar el agua”.

El tinel del tiempo no estaria bien ajustado si omitiera a “los
vendedores de agua” que también recordd en sus apuntes don
Juan Flores. Como sunombre lo dice, el oficio de esos hombres
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consistio en “acarrear agua para tomar”, apoyados para su labor
en burros “a los que con una armazon especial les cargaban sobre
el lomo cuatro cantaros de barro y hasta seis, tres o dos a cada
lado de aquella que llamaban silla de cabrilla. Traian el agua desde
tres pozos, principalmente: El Zacamecate, La Gloria y El
Ahogado”.

Escribi6 Flores Garcia:

Llenaban sus cantaros con el agua y los tapaban con una cubierta
de olotes que hacian amarrando a lo largo varios de ellos hasta
dar con el grueso del gollete. A temprana hora del dia
empezaban a caminar por las calles para ir entregando domicilio
por domicilio. El cantaro de agua valia tres centavos. Se
compraban varios todos los dias, porque no solamente se
utilizaba el agua para tomar, también para hacer la comida. El
aguador vaciaba el agua a los cantaros que en la casa se tenian
y que se tapaban con un jarro o plato de barro. Los aguadores
tenian tres o mas animales. Llegaron a existir hasta dieciocho
personas que se dedicaban a este trabajo. Sélo recuerdo el
nombre de algunos de ellos, como don Salomé Limén, Margarito
Navarro y Lorenzo Véazquez. Benditos sefiores que daban de
beber al sediento. Decia mi tio Casimiro que a esa agua le
faltaba un grado para que supiera a pulque o supiera a leche.’

Aunque no todo el afio fue asi, porque justo durante el
temporal disminuia un poco la entrega domiciliaria de agua, de-
bido a que en todas las casas habia canales en lugar de bajantes,
cuando yaestaba limpia

[En] la azotea se recogia agua llovediza. Se llenaba todo aquello
que habia en la casa para guardarla: tinas, baldes, ollas, etc.
Bueno jhasta nos bafidbamos debajo del chorro de la canal!
Vaya que algunos hasta se adelgazaban un poco de tanto
bafiarse de esta manera.'

9. Ibid., p. 40.
10. Idem.
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Ahora bien, segtin el profesor Heriberto Alcals C ortés,'! ep
los primeros afios del siglo xx hubo un grupo de tepatitlenses que
conformd la Sociedad Civico Industrial y que rindid varios frutog,
Es particularmente importante la presencia en el pueblo de ung
fabrica de hielo que se fundé en 1911, propiedad de Fernandg
Navarro. Asimismo, instalaron una planta hidroeléctrica desde Jog
primeros afios del naciente siglo xx, que se habia puesto a funcionar
en un lugar conocido como Tamara, quince kilémetros al poniente
de la ciudad sobre el cauce del rio Verde. Este fue, durante |3
lucha cristera, un lugar de control estratégico de las fuerzas locales
como también apunt6 Alcald Cortés. De ] gual manera result4 mu}:
provechosa la fabrica de Aguas Gaseosas que trabajo en la calle
Porfirio Diaz 609 hasta 1928. Finalmente |a mencioén de que Alberto
Romo introdujo, en 1911, el servicio de agua entubada a una
cantidad restringida de domicilios particulares, poniendo con ello
las bases de la distribucién domiciliaria de agua.

A las inversiones de Alberto Romo siguid la incorporacién al
negocio del agua para consumo doméstico de tres empresarios
de Tepatitlan. Ellos fueron don Filomeno Gomez, Jesus Gonzélez
Amezcuay Domingo Cortés. Segun las anotaciones de Juan Flores
Gar.cia, estos empresarios construyeron algunos componentes para
el sistema de distribucion. Primero “un tanque de proporciones y
sobre roca, de sesenta metros de largo, que se llamé tanque de

La Gloria”. Esta obra fue construida en un terreno junto al lugar
donde ahora se encuentra la parroquia de la Sagreida Familia y
desde ahi condujeron el agua “por tuberia bajo el sistema de sifon”.
Luego, en Las Colonias, los empresarios recibieron en donacién
una parte de la lotificacién que hizo Francisco de Ia Torre Romero

Jil, {{(gibgrto Alcald Cortés. Efemérides alterias. Guadalajara: El Altefio
o2t ‘ ’
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en el lugar con la condiciéon de que construyeran el segundo
“tanque” de la ciudad; después vendria un tercero, construido “‘en
el Zanjon, adelante del rastro viejo, llamado Pozo Zarco™.
Pronto se desanimaron el grupo de los tres inversionistas
locales encabezados por Filomeno Gémez y optaron por vender
a Silviano Gutiérrez lo que habian hecho hasta entonces. El precio
de esas obras correspondientes a la introduccion del agua fue de
nueve mil pesos. No obstante, Alberto Romo siguié trabajando
en la exploracion de mas lugares que sirvieran como centros
distribuidores del liquido en distintos puntos de la ciudad. En este
sentido Juan Flores anot6 que primero construyeron
unos tineles que hemos sabido que hay para conducir el agua,
Jjustamente en la calle 20 de Noviembre y Manuel Doblado.
Quedd, cuando se abrid la calle, un tanque que almacenaba
agua de noria que atin—en 1993— proporciona suficiente liquido
pues alimenta el consumo de unos bafios que estan por esa
calle. Otra gran noria estuvo en lo que es hoy una vecindad por
la calle Manuel Doblado. Otra mas se construyé en el fondo
del “zanjon del Diablo’. Una maés en lo que es hoy el kinder
(Tepeyac) en la Plazuela (en el terreno aledafio al templo
dedicado a la Virgen de Guadalupe, en el lado sur). Otra mas
que se tapo, estuvo frente al actual sitio (es decir, la caseta de
vigilancia de los taxis que se encontraba por la calle Zaragoza
casi en la esquina con la calle Porfirio Diaz, afuera de donde
actualmente se encuentra la puerta sur de ingreso en la sacristia
de la parroquia de San Francisco), y aquélla que esta en la
parte del Mercado,'
es decir, la zona posterior al ingreso principal del mercado
Centenario, por la actual calle de Insurgentes entre Progreso y

Abasolo.

12. Flores, op. cit., p. 155.
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Después de los enfrentamientos cristeros, hacia 1930, se
dieron los primeros sintomas de desconcentracion en lo que era
la pequefia mancha urbana de Tepatitlan, comparada con lo que
es ahora. A una distancia de 1,500 metros del centro de la ciudad,
con direccion al poniente y a una altura de sesenta metros mayor
que aquél, encontramos Las Colonias. Sunombre, originado en
el hecho mismo de que era la primer colonia de Tepatitlan fuera
de los hasta entonces tradicionales barrios, tiene una importan-
cia doble: por el origen mismo y porque fue el centro de distribucién
de agua para la zona urbana.

Juan Flores Garcia, como otros paisanos que guardan en la
memoria la tercer década del siglo [xx], recuerdan que Las
Colonias fueron una serie de casas de campo “estilo colonial que
cada una de aquellas honorables familias que habitaban Tepa se
construy6 para habitar temporalmente en un lugar distante del
centro de la ciudad, para un sano esparcimiento, para ‘respirar a
gusto’, para alejarse del trajin del pueblo”.

Aunque Las Colonias resulto ser, con la vuelta de los afios, el
lugar indicado para la distribucién del agua, los lugarefios todaviaa
finales de la década de los treinta tenian puesta la mira en la
construccion de diques sobre el rio Tepatitlan, aprovechando los
puentes que conectaban al pueblo con los caminos. Rumbo al
oriente, hacia Atotonilco y luego Michoacan, esta todavia—hoy
reconstruido— el “Puente de Palo”. Ahi se intento edificar unarepresa
para almacenar agua de manera que la poblacion pudiera
abastecerse, pero el proyecto —denominado Presa Fuerte—no tuvo
éxito. Por el contrario, los tepatitlenses tenian que buscar los lugares
altos para desde ahi conducir el agua hasta las casas. La solucion
fue, entonces, construir los acueductos desde Las Colonias.
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Los tiempos de Elias Gonzilez Chavez

Entre 1930y 1940 se registr6 el menor de los crecimientos en el
numero de habitantes dentro de la ciudad durante el siglo xx. En
esos diez afios la poblacion crecié en un nimero de poco mas de
1,500 habitantes: de 7,397 personas que vivian en la ciudad
pasaron a ser 8,894 en 1940. Cierto que la tasa media anual de
crecimiento era de tan solo 1.86%, sin embargo, estaban en
construccidn algunas obras que atrajeron a los habitantes de las
rancherias circunvecinas, lo que detono la concentracion de
habitantes e impulsé la vida urbana en Tepatitlan. Ya fueron
mencionadas las carreteras, particularmente la llamada carretera
federal 80 que atraviesa Tepatitlan y practicamente la zona altefia
desde Guadalajara hasta Lagos de Moreno. Ademas, otra vez
fue desde el curato desde donde fueron impulsadas varias obras
que trajeron beneficios a la poblacion, sobre todo con la
construccion de escuelas.

El sefior cura José de Jests Reynoso, a quien recuerdan con
afecto los tepatitlenses que le conocieron, promovio la construccion
del Colegio Morelos para lo que solicité la presencia de los
Hermanos Maristas. En un predio para entonces apartado del
centro de la ciudad fueron proyectadas y construidas las primeras
aulas de esta escuela y junto con la congregacion de religiosos
llegé la posibilidad de seguir con los trabajos del agua.

Entre los primeros maristas que llegaron a Tepatitlan estaba
Cesareo Gonzalez Chavez. Ni el sefior cura sospechaba que un
hermano de Cesareo trabajaba en esos momentos buscando
alternativas para abastecer de agua a la ciudad de Guadalajara.
Me refiero a Elias Gonzéalez Chavez, un ingeniero experto
conocedor de la topografia altefia y también uno de quienes
prepararon el famoso proyecto que se llama La Zurda-Calderon.
Por cierto, esa década de 1941 a 1950 fue la que durante el siglo
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XX registro el mayor numero de pobladore§ en Tegati}l‘:ig, Cl.l‘ldfld
que crecio de 8,894 habitantes haﬁa los 15,053, es ecir, un
5.40% en su tasa de crecimiento medio anual, lo qu’e significa que
en diez afios la poblacion practicamente se fiL\plxco. 0

Con la presencia de Elias Gonzalez Chavez en Tepatltlan., de

]amano del impulso urbanizador del cura Reynoso, 1ab: alternativas
para abastecer deaguaala ciudad fueron cada \{ez mas Con‘crejtas,
Elias compro adon Alberto Romo, en 1943, el sistemade dlstnb_u-
cion de agua de que disponia la ciudad. ‘Con planos: y proyejctos
en la bolsa, ademas de estudios topograficos, orograﬁf:F)s, hidro-
16gicos, Gonzélez Chavez se dispuso a la construc.cu?n de una
presa que sirviera como almacén de agua para Tepatitlan.

El rancho escogido para tal objetivo fue el llamado Paso de
Carretas, hasta entonces propiedad de Maria Alatorre. ]NDe hecho
ahi estaba construida una presa, mucho mas pec'p’lena que la
anhelada y ademas los buenos augurios estaban cerniéndose sobre
el proyecto: Juan Flores documenté que a causade unra tormenta
en el afio de 1946 y por el enorme caudal que conducia el arroyo
que alimentaba al vaso, Ja presa se revento en ese temporal. E}l el
mismo lugar, que tiene una altura de 1,950 msnm, comenzo €n

1947 la construccion de la presa llamada El Durazpo, conuna
capacidad para almacenar 500 mil metros cublcgs con su
correspondiente acueducto de 4,500 metros de longitud hagta
I as Colonias, desde donde se distribuiria el liquido en Tepatitlan.

Escribi6 Flores Garcia sobre este acuifero: “con tubgs de
barro se tird una linea para llegar al tanque de almacenamiento
que estuvo en el lugar que hoy ocupa la planta en Los Vivleros. De
este tanque se distribuia a la ciudad, a donde llegaba sin .tritar.
Recordamos que salia por las llaves el agua de color rojo". A
Gonzilez Chavez le habian funcionado muy bien las expectativas,
tanto que al mismo tiempo enque estaba concluido el almacén de
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agua para distribuirla en los domicilios de Tepatitlan también el
licenciado Jesus Gonzalez Gallo, a la sazén Gobernador de Jalisco
(1947-1953), lo llamo para que se integrara a su gabinete nada
menos que como secretario de Recursos Hidraulicos.

En esta década, para Tepatitlan, comenz0 a ser evidente una
relacion que al primer vistazo parece simple: cuando el pueblo
necesité mas agua para el consumo humano y doméstico, la res-
puesta fue la construccion de una presa. Y con la existencia de
agua acumulada en la presa El Durazno, la ciudad comenzo con el
vertiginoso crecimiento al que antes me referi. Larelacion en la
década siguiente parecia seguir la misma logica: a mayor canti-
dad de personas en el punto urbano crecié la necesidad de su
abasto de agua; con mayor agua para abastecer a la poblacion
resultd ser mas atractiva la concentracion de personas.

Nadie advirtié entonces, y parece todavia pasar desaper-
cibido, que uno de los sintomas por la presencia de agua fue la
descarga de los drenajes en el rio Tepatitlan. De esa forma, la que
fuera una fuente principal de abasto de agua revirtié su tendencia:
ya no correria por su cauce solo agua limpia; a partir de 1947
también llevaria drenajes. Es decir, la funcion del rio yano era la
de asegurar el abasto de agua para la poblacion, sino el de ser la sali-
da del agua sucia. Los efectos del cambio en la cultura se harian
sentir medio siglo més tarde en el ecosistema de todo el valle de Aca-
tic, aguas abajo del rio Tepatitlan, y luego en la cuenca de Calderon
yenel rio Verde.

La tendencia en el crecimiento poblacional para la zona urbana
de Tepatitlan se hizo irreversible: si para 1950 habia enla ciudad
poco mas de 15,000 habitantes, los nimeros de una década
después, en 1960, ya manifiestan abiertamente la concentracion
urbana: sumaban 19,835 las personas que habitaban en la ciudad.
El origen de los pobladores, que formaban una gran parte de los
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vecinos en laciudad, eran los ranchos del municipio de T:\:patl;lén
y de otros cercanos, como Acatic, Valle de Guadalupe, Arandas,
Yahualica y Cafiadas de Obregon, entre otr‘os, -
Durante la década de 1950 hubo Cal’I'lbl.OS. Enla leg1slac1(;)ri
federal que decreto al estado como el mempal resp01?s~ab1,e e
abasto de agua a las ciudades. En el medio local se~confom10 }Zla
Junta Local de Agua Potable que durante tres ?11’105, de 1954 a
1957, se hizo cargo de los trabajos de promocion de labrledlc’le
aguay de drenaje en la mancha urbana. Pero en 1960 lapo amcin
e;a cuatro veces mas grande que la de medio siglo ar}tes por lo
que no tardaron en llegar las presiones sobre el almacén de agua
y por tanto las exigencias de aumentar la oferta d? agua enlared
de distribucién. Con el paso irreversible en e} crecimiento urbano
no se hicieron esperar los trabajos de ge§tlén de una obra que
solventara las exigencias de mayores cantidades (.ie agua. '
Fue entonces, cuando Adolfo Lopez Mateos, sin Fluda gl presi-
dente de laReputiblica que impuso unamarca COH,’IO 2.151duo visitante
de Tepatitlan, decidié invertir recursos ean?omlcos de fondos
federales para construir una nueva presa. HlClCI’/OT} los proyectos
para un almacén de cinco millones de metros cubicos en 12'1 ,zona
nororiente de la ciudad. Vinieron los trabajos de cons?ruccmn de
la cortina y finalmente el nombre: El Jihuite. N.o'sélo fue eso, for-
maba parte del proyecto una planta po.tabl %1’zad0ra de agura
denominada Los Viveros y unared de distribucion que alcanzaria
a cubrir la demanda de agua en la mayor parte de los hogares
tepatitlenses. Todo fue una realidad para 1 9§4 y con esa,s 01bras,, se-
otin escribi6 el historiador tepatitlense Heriberto Alcalg CorEes,’t’:l
;basto de agua quedo resuelto “para los proximos vell}te aflos”.
Esa década de 1960 fue historica por la existencia de agua
para el abasto urbano. Nunca antes hubo abundancia d.e agg?, po-
table y directa a las casas en una eficiente red de distribucion. El
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monumento que recuerda a muchos tepatitlenses de hoy aquellos
dias de 1968 son dos fuentes que funcionan todos los dias en la
Plaza Morelos, en el centro de la ciudad actual. Ast, segun intento
marcar desde el inicio, la seguridad en la distribucién de agua
para la poblacion en la zona urbana fue uno de los factores que
incentivo la concentracién. Si para 1960 habia casi 20,000
habitantes, para 1970 la poblacion urbana crecié hasta alcanzar
l0s 29,292 y en 1980 los pobladores de Tepatitlan eran 41,813

Luis Felipe Cabrales Barajas escribi6, en uno de sus tantos
articulos sobre Tepatitlan:

En 1960 puede notarse un avance notable en el proceso de
concentracion, conservandose la dualidad norte-sur (en la region
altefia). En cambio, para 1970, mas que la velocidad del proceso
destaca su distribucion espacial. La concentracién tiende a
homogeneizarse, lo cual implica una aceleracién del fenome-

no en la subregion Tepatitlan'
al grado de que para 1980 sobresalia Tepatitlan en la confi guracion
territorial de la regién de Los Altos “por su grado de concen-
tracion”. Los siguientes datos que aportd Cabrales Barajas abren
una dimension del fendmeno de la concentracién: entre 1970 y
1980 desaparecieron 386 localidades menores de 99 habitantes
en el territorio altefio, en el que existian cinco ciudades mayores
de quince mil habitantes. Tepatitlan entre ellas; ademas, con los
41,813 habitantes que habia en Tepatitlan para 1980, esta ciudad

se convirti6 en la de mayor tasa de crecimiento de las tres que
comparten lahegemonia regional.

I3. Luis Felipe Cabrales Barajas. “La poblacién de Los Altos de Jalisco:
de la dispersion a la concentracion espacial”. Carta Econémica Re-

gional. Guadalajara: Universidad de Guadalajara-Instituto de Estudios
Econémicos y Regionales, afio 11, num. 11, 1990, pp. 6-11.



Sin embargo, nadie se dio cuenta de la crisis ala que estab’an
siendo sometidos los acuiferos superficiales. Los arroyos y rios
fueron contaminados al considerarlos como cil'c?1lajes. Ahora
estamos pagando los costos y a pesar de. que la factura es méas
cara de lo que nos imaginamos, las autoridades par.ecen tenc?r la
intencion de pagarla con recursos que no alcanzan ni para OlYldar
temporalmente el problema, ya no .dl gamos para revertir la
tendencia de erosion en el medio ambiente.

El colapso como herencia

Pero el plazo de los veinte afios sin problemas de agua para} la
ciudad de Tepatitlan, con la existencia de la presa de El Jihuite,
lleg6 puntualmente para principios de la década de los Oc_henta.
La seguridad en el abastecimiento correspondia a menos hak?ltantes
de los que se habian concentrado en la ciudad hasta‘ los primeros
afios de la década de 1960, de manera que la falta de agua
provocaria una crisis sin precedentes, como sucedié entre 1981 y
1982. La alternativa tecnoldgica que soluciond los problemas de
una mayor demanda de agua en el sistema de distribucion urbana
fue, em;mces. laperforacion de pozos profundos que comenzaron
a extraerel liquido desde los acuiferos subterraneos.

Los primeros afios de la década de los ochentafueron de
crisis y de innovaciones: en esos afios, cuando la poblacién urbana
estaba padeciendo una de las crisis mas agudas por falta de agua,
a su vez ocasionada por los malos temporales y por lo tanto el
escaso acopio en las presas desde donde se abastecia la ur,be.
Ademas de la empresa refresquera en Tepatitlan, se comenzé la
venta de terrenos en uno de los fraccionamientos, Jardines de
Tepa, que “abrié” —literalmente— el mercado d§ los terrenos
urbanos hacia el poniente de la Ciudad. Es significativo que ent(?n-
ces el mejor promocional para la venta de terrenos en ese fraccio-
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namiento se hizo con la construccién de una enorme fuente al
inicio de la calle principal desde cuya parte superior saltaba agua
que escurria por paredes pintadas de vivos colores. Esto es, una
de las garantias de los urbanizadores entonces para atraer
compradores para los terrenos de ese fraccionamiento era que en
él habia un pozo profundo propio, s6lo para cubrir las necesidades
de quienes decidieran hacerse los nuevos habitantes de ese sitio.
Con otras palabras, en Jardines de Tepano faltaria el agua como
si estaba sucediendo, por los caprichos de los temporales, en el
resto de la Ciudad.

La perforacién de pozos cambié los aprovechamientos
hidraulicos desde entonces. Un nuevo patronato en el que estaban
integrados algunos de los miembros de Ia sociedad tepatitlense,
encabezados por el sefior cura Y por los representantes de organi-
zaciones tan importantes como la de los ganaderos, los porcicul-
tores y los avicultores, se propuso entonces buscar las soluciones
para el abasto de agua a una ciudad que habia crecido y para la que
el agua de las presas construidas a lo largo de las ultimas dos
décadas ya era insuficiente. Los empresarios, tanto de la compafiia
refresquera como los inversionistas en terrenos urbanos, estaban
poniéndole el acento a la letra indicada: la solucidn para Tepatitlan
estaba en la perforacion de pozos profundos que abastecieran el

consumo de agua, doméstico y humano, en la poblacién. Entonces
s¢ tomaron medidas para recaudar dinero entre |a poblacién y
perforar los primeros pozos artesianos, mismos que fueron
conectados al sistema puiblico de distribucién de agua. Atras en el
tiempo estaban quedando las estrategias coloniales de construir
diques en las corrientes superficiales para acopiar aguas de
escurrimientos durante el tiempo de Iluvias. Sencillamente por-

que las corrientes superficiales eran de aguas negras, de drenajes,
de desechos.




Las cosas ahora, veinte afios después deesa Cl‘lNSIS,7 sg(l)qltota;)l;
mente distintas a las que le prec.edleron: c?n ell lellOf.l_l b,a Ste_
ejemplo, durante varios meses laciudad de T f:pafltlanl eal i
cida de grandes cantidades de agua extraidas ci)e.'l(;s maoﬁa_
acuiferos subterraneos. Tanto, que en'tre 'mal:zo y abr1 1 as apt .
ciones del liquido desde la presa El Jihuite 111.6}'(?11 nulas 61] tand
que el consumo de agua en la ciudad dep.endlo m"tegrmgu; ‘etr.e
los pozos artesianos que forman parte del ’SIS'[Glna pubh.co ef 1‘s i
bucién de agua para la ciudad. Perono S(?]O hubo esa 1raps1 orma-
cién: la ciudad no puede recurrir a otras fuentes s,upc:trﬁcm es para
abastecer su consumo de agua pues-t(') que el liquido q1u§ iorre
por la superficie es parte, legal y admlmsutatwamente, de, sis enie}
de abastecimiento de agua para Guadalajara que todavia no esta
construido. Esto significa, en otras pal'abras, que el agua de ;;Te—
sas como La Red sobre el rio tributario de la actual presa Elias
Gonzalez Chavez, no puede utilizarse para el cq1sumo de cmdadfzs
como Tepatitlan puesto que el liquido ahi acumulado estan
espera en Guadalajara.
bspe:;i?; cierre del s]i glo pasado, de entre los pfoyectos gue
comenzaron a escribirse seis décadas antes por Elias .Gonzale—z
Chéavez, habian sido construidas dos presas:‘la referida, a'hma
con el nombre del ingeniero Elias, que se %ocahza.l al sur—pome:.nte
de Tepatitlan en territorio de los municipios V'eC'II’.IOS de Acﬁucd y
Zapotlanejo, y la presa El Salto, en el municipio de Ya et e
Guadalupe, vecino de Tepatitlan al nores{te. La dlte,:renma e,n re
una y otra es que mientras la presa Elias Gonzalfzz Chavez
actualmente esta conectada a la ciudad de Guac}aleg ara por un
enorme acueducto, la presa El Salto todavia no tiene acueducto
pero el agua ya esta destinada por el Gobierno t.ederal ydelaen-
tidad para abastecer a la misma zona metropolitana antes quela
las poblaciones altefias. Tanto el acueducto de El Salto como la
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construccion de més presas a lo largo del rio Verde en la region
altefia, estan sujetos a la di sposicion de dinero por parte del estado;
pero por distintas causas no ha sido posible aventurarse en Ja
enorme inversion que se requiere para convertir a esta zona de
Jalisco en la principal abastecedora de agua de la ciudad capital y
su zona metropolitana.

Hasta el afio 2000, casi ochenta mil habitantes en la zona
urbana de Tepatitlan de Morelos dependen del abastecimiento de
agua de los pozos artesianos. Ya pasaron a otros tiempos los
aprovechamientos superficiales; es decir, las presas no son mas
una garantia para el abasto de agua a la ciudad. Y aunque tampoco
lo son los acuiferos interiores, para el gobierno munici palesaesla
unica alternativa con la que se ha resuelto la demanda urbana de
agua de manera inmediata. Asf ha sido en los tiltimos veinte afios.
Y entre més pobladores se suman ala ciudad, mayores son las can-
tidades que se extraen sin estudios que validen las extracciones
de cientos de litros de agua por segundo. Lo mismo para los usos
urbanos que para resolver las necesidades de la agroindustria: la
avicultura, la porcicultura, la ganaderfa, han resuelto sus problemas
de escasez de agua en el medio ambiente con base en la perfora-
cion de pozos.

No podemos dejar al margen a otras industrias que se
benefician de este esquema, lo mismo las compafiias productoras
de refresco que las industrias tequileras y las empresas dedicadas
al “embotellamiento” de agua para consumo humano. Por supues-
to, en la industria pecuaria se utilizan enormes cantidades de agua,
tanto para lamanutencion de las gallinas, que en veinte kilémetros
alaredonda de Tepatitlan existen en un ntimero no menor a los
veinte millones, como a la industria porcicolay al ganado bovino.



Reflexiones a manera de conclusion

Quiero compartir ahora, aprovechando este espacio privilegiado,
algunas reflexiones sobre los asuntos que ya antes relaté.

Este trabajo es parte de la tesis que presenté para acreditar
lamaestria en Estudios Sobre la Region en El Colegio de Jalisco_ 14
En ese documento intento brindar un panorama concreto en e]
que se manifiesta la interaccion dindmica del crecimiento de I3
ciudad, la existencia del agua como recurso estratégico y los
sintomas de un desarrollo fundamentado en una racionalidad poco
entendida en términos del aprovechamiento de los recursos
naturales. Cuando se retinen estas tres condiciones estamos frente
auna “revolucion del agua”. Es decir, el asunto no se detiene en e]
simple “cruce” diacrénico de datos que manifiestan la relacién
entre el numero de pobladores de la ciudad y las estrategias técnicas
de explotacion del agua que permiten asegurar el abasto: advertir
el siguiente paso implicara explicar que una cosa es el crecimiento
urbano concatenado a la existencia de recursos naturales como el
agua, que permiten mayores indices de concentracion humana, y
otramuy distinta son los mecanismos para aprovisionar de aguaa
la ciudad y, por ende, las consecuencias de esa explotacion de
manera alterna a los efectos de urbanizacion sobre el escenario
ecologico. La primera, en relacion a lo que considero como la
“cultura del agua™; la segunda, con la “gestion del agua”.

En el planteamiento inicial del trabajo que presenté reviso la pre-
sencia de fuentes de agua que impulsaron el crecimiento de la
ciudad de Tepatitlan. Paralelamente, a mayor concentracion
humana fue necesario abrir fuentes que brindaran la misma

14. Miguel Angel Casillas Baez. La tercera revolucion del agua. Sociedad
y medio ambiente en Los Altos de Jalisco. Zapopan: El Colegio de
Jalisco-cEas, 2002.
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seguridad en el abasto a la poblacién que se incorporaba en el
espacio urbano. Los efectos de la ciudad sobre los sistemas hi-
droldgicos produjeron una alteracion negativa, es decir, la contami-
nacion de las fuentes primarias como un elemento que bien podria
inscribirse dentro de las practicas mal adaptantes entre el hacer
del ser humano con los recursos de su medio ambiente.

Concretamente, asi como el agua es un recurso cuya presencia
motiva la concentracion urbana, desencadenando crecimiento,
también la acelerada presencia de poblacion en nimero creciente
significa una alteracion para el ecosistema, si no se acompaiia la
urbanizacion de politicas concretas que regeneren los recursos
naturales.

Larelacion del hombre con la naturaleza debe fundamentarse
enniveles de equilibrio, a partir de estudios regionales que permitan
establecer las politicas concretas con base en las caracteristicas
de cada cuenca hidrolégica y, por lo tanto, de la cantidad y los
ciclos del agua. El objetivo de los estudios regionales, entonces,
debe tener una clara tendencia al cambio en las practicas en las
que el ser humano concibe su relacion con los recursos naturales:
solo asi podran sustentarse esas relaciones, cuando encuentran
en surealidad el desequilibrio, o lo que es lo mismo, el deterioro
y la contaminacion.

El problema de las practicas mal adaptantes est4 contenido
en larelacion desigual entre el ser humano, sus necesidades y los
recursos naturales con que cuenta para la obtencién de sus
satisfactores. Para fundamentar esas relaciones, Manfred Max
Neef " puso el punto de reflexion en un hecho especifico: sim-

15. Manfred Max Neef. “Desarrollo a escala humana”. Boletin del
Departamento de Geografia. Guadalajara: Universidad de Guadalajara,
num. 12, 1994,

1817}



plemente la vida. “La vida probablemente es el resultado de un
universo que, a fin de tener significado, precisa descubrirse a si
mismo. Sin el universo no habria vida; sin vida, todo el desen-
volvimiento cosmico careceria de sentido”. El asunto bésico se
encuentra en que en el fondo, y como centro de las discusiones,
emerge el hombre como autor y actor de las modificaciones que
transforman su espacio.

El mismo Max Neef apunt6 que la dimension critica de este
problema de interaccion humana se encuentra, subyacente, en la
idea del “desarrollo™ como contraparte de la “conservacion”,
términos que han sido planteados como una disyuntiva que se
adopta mecanicamente y, por ende, sin discusién alguna,
“Perfectamente puede haber desarrollo, perfectamente puede
haber conservacion, pero nunca ponerlos como opciones porque
estan ontoldgicamente en categorias distintas”. El desarrollo,
entonces, no contiene ningtin elemento que aluda concretamente
alavida, en tanto que la conservacion del medio ambiente s6lo
significa vida.

Laexposicion de Max Neef estuvo dirigida para un contexto
global y conla intencién de cuestionar al mundo sobre lo que esta
aconteciendo en nuestros dias “al interior” de los conceptos de
crecimiento econdmico y conservacion del medio ambiente. Este
hecho no le quita validez para aplicar su esquema en una ciudad
de Jalisco como Tepatitlan de Morelos. Aqui se registra un
fen6meno de crecimiento econémico por la intensa explotacion
agricola y pecuaria, por la efervescente e intensa urbanizacion a
partir de la década de los setenta. De hecho, en este fendémeno es
posible describir, analizar e interpretar para dar cauce también a
una explicacion sobre el crecimiento, en oposicion a la conserva-
cion del medio ambiente y los recursos naturales sobre los que se
construye.
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En el trabajo que presenté para obtener el grado de maestro
en Estudios Sobre la Region adopté la misma “hipotesis del
umbral” que propuso Max Neef: “en toda sociedad se daun perio-
doen el que el crecimiento econémico conlleva un mejoramiento
de la calidad de vida, pero llega a un punto en el cual, si hay mas
crecimiento econémico, se empieza a deteriorar la calidad de vida”.

¢, Qué cambia entre el estudio de Max Neef y la observacion
sobre Tepatitlan que fue parte de Ia propuesta? Basicamente un
punto, que es el importante y sobre el que intento llamar la atencién.
Mientras que en los paises ricos en los que se ha cruzado el punto
de“noretomo”, estoes, enlos que “hagan lo que hagan en materia de
mas crecimiento no mejoraré la calidad de vida”, en Tepatitlan,
como unidad basica de este analisis, es momento de ejercer ac-
ciones que permitan equilibrar el crecimiento con la conservacion.

Pero en tanto no se realicen los trabajos de recuperacion del
equilibrio, desde las minimas unidades de Ia escala mundial, los
efectos de la accion humana seguiran teniendo un impacto eco-
logico que se dirige a cruzar el “punto umbral”’; el hecho es
perfectamente perceptible puesto que hasta ahora no hay recursos
economicos suficientes para corregir el deterioro ¥, stlos hubiera,
una gran parte del gasto seria para enmendar los dafios.

El asunto estd en que “todo este tipo de gasto, si se tiene con-
ciencia del cuanto es suficiente y si se tiene conciencia del punto
umbral, son cosas que se pueden derivar hacia un mundo mas equi-
tativo”. Entonces el equilibrio, ademés de que esta expuesto entre
el crecimiento econémico y el desarrollo de los pueblos, yo lo consi-
dero también como un equilibrio entre el hombre y elmedio ambiente.

¢Cudl es la contrapartida? Es decir, en mi asunto paraenglobar
las relaciones de explotacion del agua como un recurso que se
incorpora a la vida de la ciudad y que significa también un factor
para el crecimiento urbano, el punto contrario se encuentra en las
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mismas relaciones ecologicas, pero en otras circunstancias. E]
desarrollo debe documentarse en ejemplos que se refieren a la
responsabilidad del hombre en su interaccion con el medio
ambiente. Una ventaja es que existen ejemplos para documentar
el desarrollo; la desventaja es que esos ejemplos deben escribirse
con verbos en pretérito.

Para los fines del trabajo que elaboré bastan dos respuestas,
una sobre el agua como tema principal, para acercarnos al proble-
ma de su conservacion, y otrasobre el uso de la geografia regional.
Esto es, para enfocarme en las relaciones sociales en torno al
agua en laregion altefia con base en una perniciosa y degradante

- —mal adaptante y alienante, para sefialarlo con otros conceptos—
accién humana sobre el agua como recurso natural, fue importante
la apropiacion de un instrumento basado en la geografia regional.
Larespuesta también es doble.

Por un lado, porque la geografia regional permite acercamien-
tos a unidades bésicas como las cuencas hidrolégicas sobre las
que es posible un fundamento sobre la dindmica espacial y territorial
con base en sus recursos naturales. Una geografia de localizacién,
descripcion y de explicacion, no una geografia que se quede en la
identificacion y especificacion de los problemas geograficos como
productos de la relacion del hombre y el medio ambiente en un
esquema regional, porque no basta con localizar espacialmente el
problema, ni tampoco con describirlo, identificarlo y especificarlo,
sino que debemos preguntarnos qué se debe hacer, basados en la
definicion de la geografia como una ciencia que se ocupa del
territorio y de la vida.

La respuesta sobre el agua es mas simple y, a la vez, menos
compartida en los hechos, en la vida diaria. Me refiero, como lo

sefialo Federico Aguilera Klink,'s a que “el agua es un recurso so-
cial o comunal: patrimonio econémico, ecolégico y social”, lo que
significa que “pertenece a la sociedad” de tal forma que es parte
“de lariqueza de un pais y por lo tanto facilita un estilo de vida”.
Siadvierto que el agua es un recurso de todos del que dependen
una serie de funciones ambientales que permiten el mantenimiento
delavida, eso conlleva a que “existe una estrecha interdependencia
entre la disponibilidad de agua, en términos de cantidad y calidad,
su continuidad y el estilo de vida que es compatible”.

Intervienen entonces otros dos conceptos que forman parte de
mi exposicion sobre el andlisis del problema en Tepatitlan. Por un
lado reconozco que existen “un conjunto de decisiones de caracter
normativo que afectan y condicionan el uso que se hace de ese
activo”, es decir, lo que se llama la gestion del agua. Por otro lado
se encuentra la “cultura del agua”, esto es, el volumen que existe
de agua, asi como la tecnologia y los criterios de que disponemos
socialmente para su uso, lo que “condiciona el estilo de vida de la
poblacién”, siguiendo los conceptos de Aguilera Klink.

La gestion y la cultura del agua son dos elementos importantes
en el intento de encender un boton de alarma, puesto que “la
renovabilidad fisica del agua puede verse impedida por el
comportamiento humano, convirtiendo en agotable lo que era
renovable” ya sea por exceso en la extraccion o bien “por interferir
en el ciclo biogeoquimico mediante los diferentes tipos de
contaminacion”.

16. Federico Aguilera Klink. “El agua como activo social”. £/ agua: mitos,
ritos y realidades. Barcelona: Diputacion Provincial de Granada-Centro
de Investigaciones Angel Ganivet-Anthropos Editorial del Hombre,
1995.



Es cierto que el problema que afecta al ciclo del agua en
términos cuantitativos tiene relacion con el posible cambio de lag
condiciones climaticas en la Tierra, pero es en la escala local, es
decir, en Tepatitlan, donde las condiciones particulares de gestion
del agua estan agravando el problema del caudal disponible cop
una aceptable calidad. Esta idea del agua como activo social intento
completarla con el reconocimiento de que el agua es un recurso,
lo que significa que cumple una funcion que es la de satisfacer una
necesidad.

Asi es en el aspecto formal puesto que en el sentido estricto
de lo econdmico se reconoce “la dependencia en que se encuentra
el hombre con respecto a la naturaleza y a sus semejantes para
poder subsistir”, como afirm¢é Aguilera Klink. Es, pues, un activo
social porque no forma parte de una propiedad privada; dicho de
otra forma, es una propiedad que nos pertenece a todos y por lo
tanto implica un libre acceso. En ese sentido, escribi6 Tawney, "
cuando hay derechos, éstos condicionan y derivan. “Derivan del
fin del objetivo de la sociedad en que se dan” y al mismo tiempo
“estaran condicionados a que se los use para contribuir al logro
de ese fin, no obstaculizarlo™.

Las cuestiones estan ordenadas en dos escenarios. Primero,
en un plano primordial, el agua tiene relacién como activo social
con el acceso, con su distribucion, conservacion y mantenimiento,
reemplazo y acrecentamiento. En un segundo plano, de largo pla-
70, esto significa la necesidad de planificar, de incorporar los costos
sociales y de advertir una preocupacion ética por las generaciones
futuras que bien podria entenderse como un legado vital.

Asi como antes que el crecimiento econdmico y el desarrollo
de los pueblos son dos elementos desarticulados cuando se ve

17.Cfr. Ibid., p. 150.

disminuida la capacidad biofisica, estoy considerando como
elementos de un panorama contrario el encuentro con la siguiente
disyuntiva, planteada por Hueting:'® “mientras que la fabricacién
de mercancias o aspecto positivo la medimos en términos mone-
tarios, la pérdida de funciones ambientales debemos medirla en
términos biofisicos, pero sin que exista una unidad de cuenta de
caracter homogéneo que permita una comparacion rigurosa’”.

Finalmente, formé parte de un marco de analisis la definicion
del concepto de gestion del agua como activo social. Es una
realidad que la gestion es regulada por instituciones con base en
un marco normativo; por ende, tiene el propésito de regular tanto
las actividades econdmicas como los costes y beneficios. Pero es
importante considerar que el marco constitucional no tiene auto-
nomia porque son los intereses econdémicos y politicos los que
determinan su configuracion. Entonces “la eficiencia técnica o el
beneficio no son menos normativos que el respeto por los ritmos
de reconstitucion de un recurso renovable”, dice Aguilera Klink.
Por tanto, si bien la eficiencia técnica de los procesos de produccion
y consumo dependen de las regulaciones institucionales, la
consideracion vamas en el sentido de que esto lleva a determinar
un nivel de contaminacion y de destruccion de los ecosistemas y
de la capacidad de asimilacion de los mismos.

Es entonces, una eficiencia productiva no sélo articulada a
partir del marco institucional en el aprovechamiento de recursos
naturales, sino que también debe considerarse —siguiendo puntual-
mente el planteamiento de Federico Aguilera—, como “unanocion
ideologica que enmascara la destruccion que se realiza en su
nombre y que sélo tiene sentido cuando se hacen explicitos los
supuestos o juicios de valor que entran en su definicion”.

18. Idem.



El concepto de agua como activo social implica, para realizay
una gestion adecuada de ese recurso, considerar su ciclo natural,
las condiciones climaticas, lo que necesariamente determinara ung
estimacion en términos fisicos tanto del volumen disponible comg
de la calidad del mismo. Una vez hecho esto, habria que, entonces
si, acercarnos a los criterios y a las normas que nos permitan e
uso sostenible o renovable del agua tanto por la compatibilidad
con las funciones ambientales como por la apropiacién y la
distribucion del recurso.

Como intenté explicar en mi trabajo de tesis y brevemente en
este resumen, en la configuracion regional basada en cuencas
hidrolégicas, el agua es uno de los elementos de observacién,
otro elemento es la organizacion territorial como region, configu-
rando espacialmente bajo un esquema centro-periferia. Este
modelo es imprescindible si el objetivo es la reconversién del
equilibrio: sial crecimiento, pero con conservacion natural. Dicho
de otra forma, la unidad que nos permite acercarnos al disefio de
las acciones de una reconversién es la region, en términos
hidrogréficos. Entonces, no sélo se trata de inversiones en equipo
ni de revertir el desequilibrio crecimiento-conservacion; lo que
estariamos haciendo es el pago a la conservacién natural de los
recursos sobre los que se ha fincando el descrito crecimiento.
Una vez hecho entonces podremos hablar de desarrollo.

Ahora si comenzaré por el titulo de este trabajo: desventura-
damente las politicas para el desarrollo urbano en lo que al abasto
de agua se refiere estan condicionadas a dos asuntos. El primero
es laabundancia del temporal. Cuando un afio trae fértiles lluvias,
nos olvidamos de la palabra escasez. Aunque cada vez es menos
el uso de ese vocablo, fundamentalmente desde que es posible la
perforacion de pozos desde los acuiferos subterrancos. Pero la am-
nesia tiene limites trienales. En tres afios las administraciones pu-
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blicas han querido sortear el paso del tiempo por encima de las
probabilidades de un colapso, tanto por la contaminacion de los
arroyos y rios como por la abundante extraccion de agua desde
cientos de metros abajo de la superficie.

Tal parece que nos hemos creido, al pie de la letra, las varia-
ciones sobre el antropocentrismo y todavia queremos creer que
el mundo estd hecho para los seres racionales, de manera que la
explotacion de la naturaleza es la extension de la racionalidad, de
la Gnica racionalidad. En fin, estamos siendo victimas de una
enfermedad genética con la cual el ser humano se considero
conquistador y que, con el paso del tiempo, sigue aprovechando
esa condicion mental para avasallar los recursos naturales sin limites,
con excepcion de los momentos en que la amnesia nos hace olvidar
nuestras propias perversiones. Las politicas para el desarrollo
urbano, en Tepatitlan para hablar de lo inmediato, deben dejar de
ser moldes para la amnesia y normas para la conquista ambiental.

5
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Factores de la direccién del crecimiento
urbano en Tepatitlan de Morelos, Jalisco

Ing. Fernando Navarro Ibarra

La ciudad de Tepatitlan como muchas ciudades del Estado v la
Republica, ha crecido de manera cadtica y a gran velocidad sobre
todo en las décadas de los setenta, ochenta y noventa, y con una
caracteristica de tendencias de direccién: hacia el poniente.

Hay algunos factores que segun diferentes opiniones provocan
esta tendencia, pero son intangibles, como por ejemplo, el crecer
hacia donde el sol se pone. No es objetivo de este analisis el
desmentir dicha opinién o sustentarla, solo que tratando de
apegarnos al método eientifico, pondremos sobre el papel aquellos
factores que son tangibles, medibles, verificables y repetibles.

Factores tangibles:
Fisicos naturales
Hidrologicos
Topograficos
Climaticos
Orogréficos
Geotécnicos
Fisicos artificiales
Construccidn de estructuras viales
Construccion de vialidades
Construccion de inmuebles
Sociales
Iniciativa privada



Especulacion
Politicas de regulacion urbana
Factores intangibles:
Movimiento del sol
Tendencia de direccion hacia Guadalajara

Antecedentes Historicos

La zona centro de la ciudad de Tepatitlan, no fue el asentamientg
inicial seglinmanifiestan los documentos histéricos. El primer punto
que los registros asi lo mencionan (especificamente en 1530 a la
llegada de Pedro Almindez Chirinos), es el cerro de Raumaleli o
cerrito de Moctezuma, actualmente propiedad de la familia Alcala,
Posteriormente se trasladé el fundo a la margen derecha del rio
Tepatitlan, aunque se tienen registros de dicho asentamiento a partir
del siglo xvi.

Acerca del asentamiento de la Villa o San José de Bazarte,
existe un documento histérico de que fue fundado en 1707 a
peticion de los espafioles de la zona. Sin embargo, con el tiempo
y varias epidemias, la zona actual de Tepatitlén se fue integrando
con los espafioles de San José de B. Lo que se tiene es informacién
acerca del proceso de integracién de estos espafioles y criollos,
por lo que se deduce que simplemente lo hicieron de manera
pacifica y llenando los huecos dejados por la mortandad de
indigenas victimas de las enfermedades.

Factores de influencia de la direccién del crecimiento
Hidrologicos
La ciudad de Tepatitlan fue asentada en la margen derecha del

Rio Tepatitlan, asumiendo el principio bésico del ser humano que
es la supervivenciay que, por supuesto, el vital liquido proporciona.
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Sin embargo, al nacer sobre la margen derecha, el crecimiento
l6gico seria el mismo lado del rio, pues el cuerpo de agua se con-
vierte asimismo en un obstaculo para el crecimiento. En este caso.
la corriente del rio es de norte a sur, lamargen derecha sera enton-
ces el poniente y hacia alla su crecimiento.

Como situacion paraddjica, esta el hecho de que las crecidas
convierten en una amenaza al rio que es el principio de supervi-
vencia para la poblacion de tal manera que, se busque siempre
zonas mads altas para garantizar el escape de las crecidas. Al
desarrollarse el centro de poblacion hacia terrenos mas altos, sus
desechos iran a dar hacia los cuerpos de agua mas bajos, lo que
en este caso hace del rio fuente de infecciones, insectos, basura,
malos olores, etc.

La tinica manera de hacer que el rio no sea obstaculo, es que
precisamente las calles que se topan con su cause, tengan un
puente, un cruce artificial. La construccion de puentes en el rio se
inicio ya entrado el siglo x1x, siendo la mayoria erigidos en las
décadas de los afios ochenta y noventa. Sin embargo, esto no
invirti6 el crecimiento hacia el poniente. De hecho, existen dos
puentes, el Cérdoba y el Puente de palos que aunque su construc-
cion es del siglo x1x, no generaron desarrollo urbanistico hacia la
margen izquierda del rio.

Topogrdficos

Como se podra verificar graficamente, la topografia juega un papel
muy importante en la ubicacion de las zonas de crecimiento de la
ciudad, aunque por supuesto no es privativo de la misma. Las
macrozonas de topografia que pudiéramos llamar conflictiva para
el crecimiento urbano; pendientes superiores al 5% y cambios
bruscos en los niveles naturales de terreno son perfectamente
identificados en el lado norte y en lado oriente.



La topografia incide directamente en dos factores: la dificultad
constructiva y de urbanizacion para llevar a cabo obras, y el factor
economico, ya que el generarse dificultades para urbanizar y
edificar, pues al hacer forzosamente dichas actividades, se invierte
una cantidad mayor de dinero para lograr los mismos objetivos
que en una zona de topografia regular; ademas de otros problemas
marginales: el costo que implica al municipio llevar servicios yla
deficiente calidad de construcciones y obras de infraestructura,

Los aspectos negativos antes mencionados provocan natural-
mente dos reacciones, una donde la iniciativa de la sociedad en
no generar urbanizacion en zonas de topografia accidentada yla
otra, en el plano publico que es la determinacion gubernamenta]
deno incentivar o inclusive, dificultar las acciones de urbanizacién,
Climaticos
La ciudad de Tepatitlan goza de un clima templado sub-htimedo,
con temperaturas maximas promedio de 30° ¢ en mayo y minimas
de 12° c en enero. La precipitacion media anual es de 840 mm,
teniendo 94 dias de lluvia promedio. El viento sopla en direccion
suroeste a velocidad aproximada de 10 km/h.

En general podemos hablar de un clima benigno, y no
encontramos alguna interaccion entre el clima y la direccién del
crecimiento urbano.

Orogrdficos

La ciudad de Tepatitlan en sus inicios, fue asentada en una cafia-
da de pendientes suaves, por lo que, aunque no se encuentra en
una explanada con rio por medio, tampoco se halla en una garganta
generada por el escurrimiento de un rio. De tal manera que tiene
como beneficio inmediato el pronto escurrimiento de las aguas
pluviales por sus calles sobre todo de oriente a poniente y viceversa,
ademds de no tener una amplia superficie de pendientes suaves
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que pudieran provocar la acumulacion y lento drenaje de agua de
[luvia con las consecuencias previstas de inmediato: inundaciones.
Asimismo, los montes y cerros mas cercanos distan de la ciudad
hasta 10 km minimo, por lo que el factor orografico no participa
en absoluto para generar una polarizacién de crecimiento urbano.
Geotécnicos

Es la zona oriente de la ciudad y sobre todo la zona sur, donde se
encuentra el suelo que coloquialmente los tepatitlenses llamamos
“chaute” y que no es otra cosa que arcilla de alta plasticidad con
un color de parduzco hasta negro. Dicho suelo presenta las
caracteristicas de comportarse de manera diferente segun el
contenido de humedad: a poca o nula, es compacto y duro, en
cambio en cuanto cierta cantidad de agua se agrega a su estructura,
el lodo es altamente viscoso y totalmente inestable. De tal manera
que, las construcciones que se cimientan sobre este suelo, aparte
de costosas pues hay que profundizarse para poder garantizar el
asentarse sobre suelo de mayor capacidad de carga, con el tiempo
se manifiestan los dafios a la estructura provocado por el esfuerzo
que genera el cambio de humedad y por consecuencia el cambio
de volumen del suelo y su baja en la capacidad de carga.

En cambio la zona norte y poniente, el suelo se compone de
arcillas francas de color (que es una caracteristica de la tierra del
sur de Los Altos) y cuyo comportamiento no difiere con la
incorporacion de humedad, ademas de tener valores de capacidad
de carga de buen rango (entre 15 y 20 toneladas/m?). A dicho
suelo los altefios lo llamamos “almagre” y aunque no es maravilla
en el campo de la agricultura, si lo es en el campo de la Geotecnia.

Aunque no parece ser un factor determinante, las carac-
teristicas del suelo de cimentacion definitivamente generan una
cierta preferencia al momento de edificar y por supuesto las zonas



donde existe el mencionado “chaute” son més demeritadas y poco
atractivas.

Construccion de estructuras viales

Por ser el rio Tepatitlan un obstaculo inmediato para el crecimiento
hacia el lado oriente, una de las maneras de salvarlo es la
construccion de puentes. La edificacion de puentes sobre el rig
Tepatitlan, inicié en el siglo xix con el Puente de palos (actualmente
en direccion de la calle Nicolas Bravo) y el de Cérdoba (en el
cruce de la calle del mismo nombre). Asimismo, se tienen registros
histéricos de la construccion de los puentes Constitucidon
(actualmente Ave. Dr. Arturo Bayardo) e Hidalgo en 1889, ambos
en los cruces de las calles del mismo nombre. Sin embargo, sélo
estos dos tltimos puentes, parecen haber polarizado un desarrollo
en los puntos donde fueron construidos, pues el Cérdoba y el
Puente de palos, a la fecha se encuentran en zonas de escaso o
nulo desarrollo urbano. Cabe mencionar que este tiltimo, era una
punta de salida hacia San Juan en los siglos xvin y xix.

Es ya enlas décadas de los afios ochenta y noventa del siglo
XX, cuando los puentes generaron desarrollo al provocar el “brinco”
al lado oriente del rio Tepatitlan, sobre todo los puentes: Mata-
moros, Sol-Aztecas, Santos Romo y Tomas Gonzélez-Arroyo
“El Tecolote™.

Elrio Tepatitlan, sigue siendo, “la frontera” entre la zona de cons-
trucciones de mejor calidad y de mayor valor y la zona de
desarrollo mas popular y econémica que es la margen izquierda,
que aunado a lo anterior, se agrega la barrera artificial del
“libramiento” o continuacion de la carretera federal 80, y que el
municipio ha tomado bajo su administracién como el Boulevard
Anacleto Gonzalez Flores.
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Construccion de vialidades

Es el valor tangible artificial que mas parece incidir en la promocion
del crecimiento. Dejando la inmediata percepcion de que las
primeras vialidades del centro generaron crecimiento y
proporcionaron la pauta de direccion de las calles futuras, hay
vialidades cuyo impacto en el crecimiento fue inmediato. La primera
de ellas fue la “desviacion a las Colonias™ que no era otra cosa
que una vialidad estatal que conectaba con la carretera federal 80
de Yahualica y que fue ampliada a 4 carriles en 1993 y se llama
Avenida José Gonzalez “Carnicerito” al poniente. Le siguieron la
Avenida Matamoros al sur de la ciudad, ademas de la avenida
Las Torres hoy llamada Manuel G. Morin, que fue conectada con
laavenida principal del fraccionamiento Jardines de la Riveray
que se pretende convertir en un circuito periférico interno. Destacan
tiltimamente la pavimentacidn con concreto hidraulico de las calles
Gral. Anaya-Tomas Gonzalez, que de inmediato provocaron la
eclosion de desarrollos al noreste.

De manera analoga, la participacion de una vialidad como
barrera de crecimiento es mostrado en la construccién de la
“desviacion” de la carretera federal 80, actualmente Blvd. Anacleto
Gonzalez Flores. Es ir6nico como una vialidad puede ser freno y
promotor de desarrollo, el cual es el caso de la desviacion o
Boulevard A. G. F., pues dicha carretera promovida en su tiempo
por el gobernador de Jalisco Silvano Barba Gonzalez en 1940,
originé en general un desarrollo inusitado para la ciudad y una
barrera artificial de crecimiento urbano en particular. Cabe
mencionar que actualmente, dicho Boulevard, es un corredor de
usos mixtos con mucho éxito en la generacion de inmuebles, lo
que manifiesta también que esta practicamente siendo absorbido
por la mancha urbana.



Construccion de inmuebles

Es imposible hablar de una ciudad sin pensar de inmediato en los
edificios ya sea civiles o religiosos que la caracterizan, y que por
supuesto, son casi siempre los primeros construidos. Es alrededor
de estos primeros edificios en donde inicia la ciudad con una
personalidad propia. El que por iniciativa privada o publica se
hayan generado edificaciones, no parece haber conducido el creci-
miento inmediato a su alrededor, salvo el caso de la Planta Potabi-
lizadora de Agua, construida en 1963 y que genero asentamientos
irregulares en las zonas conocidas como “Pozo del Monte™, pero
esto se inicié hasta 1972 en adelante, periodo del inicio del mayor
crecimiento urbano en Tepatitlan.

Iniciativa privada

Uno de los factores de mayor incidencia en el crecimiento urbano
tepatitlanense es el que ha generado la iniciativa privada. Iniciando
la década de los setenta, se generd un desarrollo al sur de la ciudad
llamado Las aguilillas, el cual pretendi6 adherirse a las leyes de
fraccionamientos de la época. Sin embargo, aunque dicho frac-
cionamiento tuvo las ventajas definitivas de ser el primero y de
estar a la orilla de la desviacion o carretera federal 80; el hecho
de iniciar la venta indiscriminada de lotes con un proyecto en papel
pero sin realizar los tramites legales y administrativos asi como las
obras de infraestructura urbana necesarias; lo anterior dio como
consecuencia el que Las Aguilillas se haya convertido mas que un
fraccionamiento con todas las de 1a ley, en un asentamiento irregular
que fue regularizado hasta el afio 1997, casi treinta afios después
de iniciado.

El otro desarrollo que se inicié en 1973, fue Jardines de Tepa,
el cual se convirtié en un desarrollo en forma debido a que contenia
todos los elementos legales administrativos y técnicos para legitimar
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la propiedad de los lotes. Aunado a lo anterior, las obras de pavi-
mentacion se realizaron con concreto hidraulico y se aprovechd
la coyuntura técnica y se construy¢ vivienda, dando un paso defi-
nitivo a la consolidacion como polo de desarrollo en la zona poniente.

Definitivamente el proyecto Jardines de Tepa, no hubiera sido
concretado sin haber hecho concurrir las corrientes publica y
privada, ya que el promotor en su momento era socio del presiente
municipal de Tepatitlan en ese momento, el cual, aprovechando
que gran parte de los terrenos eran de su propiedad y la amistad
con el gobernador del estado Lic. Alberto Orozco Romero quien
autoriz6 los recursos para la construccion de una vialidad estatal,
con lo cual se cerraba el circulo: un desarrollo lejos del centro ur-
bano pero con todos los procedimientos tramitados, con urba-
nizacion de buena calidad concluida y con una vialidad totalmente
pavimentada y conectado a una carretera.

A inici6 de la década de los afios ochenta, un movimiento
social enfocado a la obtencién de tierra para edificacion fue
concretado por la Sociedad Cooperativa para el Consumo de
Vivienda: Luz de la Tarde, dicha cooperativa iniciada por el cura
de la Parroquia de la Sagrada Familia Pbro. Manuel Rivera. Tal
iniciativa se concretd en tres fraccionamientos: La seccion “A” o
Jardines de Tepay los otros dos en el lado oriente. Dicho sea de
paso (como podemos ver en el plano de isovalores) la plusvalia
de la zona poniente favorecio a Jardines de la Rivera aunque su
pavimento sea de concreto asfaltico, y las secciones de Sierra
Hermosa, no han logrado aun llegar al 100% de la edificacion a
pesar de tener veinticinco afios de concluidas.

Especulacion

Con el boom de urbanizacion generado en los afios ochenta, hubo
gran oferta de suelo que en su momento no fue tomada por los



necesitados de un lote para construir su vivienda, Sino por personas
que en sumomento vieron el proceso com.o negocio. De ahi que
haya habido fraccionamientos como Jardines del Rosal que ca-
minando de la mano con los éxitos de los desarrollos urbanos de
la Sociedad Cooperativa Luz de la tarde, fueron adquiridos la
gran mayoria de los lotes conel fin de especular.

Asimismo, el factor especulacion ha provocado la existencia
de “huecos” dentro del proceso natural del crecimiento de la
mancha urbana, pues dichos predios son ofertados a precios que
dificilmente puede adquirir el trabajador comun, y las promotoras
de vivienda buscan obtener terrenos mas baratos en las orillas de
la ciudad, de ta] manera que, como mencionamos antes, el
crecimiento hacia el poniente genera mayores costos por lo que
los desarrollos de habitacion popular se han dado en su mayoria
en el lado oriente y lado norte de la ciudad.

Detectamos un factor que se pudiera considerar la fuerza
opuesta ala especulacion y que ha generado enormes lunares no
urbanizados en la mancha urbana y un freno al crecimiento
llamémosle “natural” de la ciudad. Uno de esos terrenos se
encuentra enclavado en lado oriente cercano a la zona centro y
precisamente en lamargen izquierda del rio Tepatitlan y también
en la zona norte al lado poniente de la planta potabilizadora. Dichos
terrenos tienen como factor comun los propietarios: son mujeres,
sus padres y maridos son originarios de Tepatitlan pero ellas nacie-
ron y crecieron en Guadalajara, asi que podemos hablar de un
factor social que llamaremos “desarraigo”.

Politicas de regulacion urbana

Fue el afio de 1991 cuando la administracion municipal en su
momento, decidi6 crear un departamento que regulara las acciones
de crecimiento urbano, regularizara los fraccionamientos existentes
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y diera las directrices para los nuevos desarrollos. Posteriormente
en la administracion de 1992-1995, se gener6 el Plan General de
Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion de Tepatitlan en el
cual a la fecha, otorga la informacion sobre las politicas de creci-
miento, muestra las futuras vialidades e informa los usos destinados
para cada zona.

Es palpable que en la actualidad ya ninguna empresa o cons-
tructor trate de generar un desarrollo sin antes consultar y obte-
ner los documentos legales que permiten continuar con el tramite
ante la Dependencia de Planeacion del Ayuntamiento. Dicho tam-
bién como un factor de relevancia, en la actualidad las vialidades
planeadas (especificamente los anillos periféricos) son motivo de
constante friccion entre esta dependencia y los posibles desarro-
lladores, pues determina la manera en que se genera el proyecto
del desarrollo y més atin, desmotivaal crecimiento anarquico.

No pudimos detectar si cualquiera de las politicas del
desarrollo tomadas por el ayuntamiento y plasmadas en el Plan
de Desarrollo Urbano, incidieron sobre la direccion del crecimien-
to de la ciudad, al contrario, muestra dicho Plan un respeto por
las zonas ya generadas y un equilibrio para promover el crecimiento
en las direcciones posibles.

La direccion del crecimiento y los valores de inmuebles

Una de las consecuencias definitivas que ha otorgado el crecimiento
hacia una direccién de la ciudad, es el otorgarle plusvalia a los
terrenos tal como se manifiesta en el plano de isovalores (cuya
magnitud se encuentra en unidades y decenas por razones obvias),
el centro tiene los valores més altos y mientras se verifica la tra-
za urbana hacia el poniente también los precios por unidad de
area de los predios son mayores. Como contraste, en el oriente
de la ciudad se verifican valores mas bajos.
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Conclusiones
El crecimiento de la ciudad se dispard en las décadas de los setenta

y ochenta aunque no de manera ordenada ni legal. El crecimiento
urbano se dio por razones estratégicas de la Corona Espafiola en
generar puntos de avanzada y defensa contra los Chichimecas,
posteriormente, la continua migracion del campo a la ciudad
(fenémeno de cardcter mundial) ademas del crecimiento de po-
blacion. Todos los anteriores factores demandan espacios y de
alguna manera se quisieron generar a través de suelo barato, asunto
que resulto contraproducente tanto para los colonos como para
la ciudad y sus autoridades.

Hay varias obras que pudieron haber atraido el crecimiento
hacia alguna zona, pero se perfilan de esa manera. Tal es el ca-
so de la planta potabilizadora, el cementerio municipal o el desa-
rrollo de Plaza Tepatitlan.

Los factores fisicos naturales, no manifiestan ser relevantes
para determinar el crecimiento hacia un sentido de la ciudad, ya
que enumerando cada uno: el factor hidrologico se ha solventado
con la construccion de infraestructura y aunque si ha apoyado el
crecimiento hacia la margen izquierda, éste ha sido en afios
recientes, como lo demuestran los desarrollos de San Pablo y la
zona cercana a la Alameda, calle Pedro Medinay el desarrollo
Plaza Los Altos.

La topografia en el lado poniente tiene pendientes mas
regulares y superficies de mayor extension y el lado oriente (al
margen izquierdo del rio), que tiene zonas de menor extensiony
pendientes mas abruptas es probable que hayan influido parano
buscar el promover o crear espacios urbanos.

La geotecnia también mostrd su influencia negativa en el lado
oriente, ya que es en esta zona donde existen extensiones de tierra
con roca superficial y arcilla de alta plasticidad, mismos materiales
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que provocan dificultades en la urbanizacion al sur de la ciudad
(como el Fraccionamiento Las Aguilas).

Sin embargo, el verdadero hito que marcé el ritmo del
crecimiento y sutendencia hacia el poniente, fue el desarrollo de
Jardines de Tepa, que montado en la construccién vial de la actual
Avenidal. G. “Carnicerito”, logr6 cuajar de inmediato y provocar
el mayor ritmo de crecimiento hacia el lado poniente. Aunque, en
realidad, el primer antecedente de crecimiento hacia el poniente
lo dan las construcciones “campestres” en la zona llamada hoy
Las colonias.

Hemos verificado asimismo, que la direccion de crecimiento
le ha otorgado plusvalia al poniente de la ciudad, lo que pone de
manifiesto que el atractivo del rumbo y por ello, las mayores
probabilidades de que un desarrollo tenga mayor éxito en el lado
poniente, es factor de aumento de valor en los predios.

Recomendaciones

Es necesario que los “huecos urbanos” sean ocupados con
desarrollos adecuados para el crecimiento armonico de la ciudad,
pero también es imposible que las autoridades obliguen a los
propietarios a una de dos: desarrollar ellos mismos o a ofertar sus
propiedades a un precio accesible.

Sin embargo, no se puede seguir con los lastres de la
especulacion y del desinterés provocado por el desarraigo.
Definitivamente el Ayuntamiento puede generar reservas
territoriales a través del instrumento legal que genera la utilidad
publica: la expropiacion.

Es necesario ir concretando aquellos requisitos para lograr
dicho objetivo y es empezando por generar los planes parciales
de cada zona en especifico y con mayor premura, aquellas que no
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han sido desarrolladas. Pero lo mencionado anteriormente, debers
ser la culminacion a una serie de acciones previas que son:

- Concluir lahomologacion del Plan General Urbano de Centro
de Poblacién de Tepatitlan.

- Promover la participacién de los grupos organizados de la
sociedad civil en la regulacion urbana.

- Dar amplia y continua difusion a la regulacion urbana.

- Crear certidumbre respecto a las politicas del desarrollo
urbano.

- Iniciar trazos fisicos de vialidades periféricas y pactar con
los propietarios de los predios por donde se tienen proyectados.

- Generar estructuras viales para salvar barreras naturales o
artificiales.
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Coadyuvar a saber mas para hacer mejor, es lo que inspir6 a reunir en la Casa
de la Cultura de Tepatitlan, el 5 de julio de 2002, a cinco destacados
estudiosos de larealidad jalisciense y, en especial, de Los Altos de Jalisco: €l
antropdlogo chiapaneco Andrés Fabregas Puig (ala sazon investigador de El
Colegio de Jalisco), el arquitecto Esteban Wario Hernandez, (Secretaria de
Desarrollo Urbano del gobierno de Jalisco), el doctor Luis Felipe Cabrales

Barajas (Departamento de Geografia y Ordenacion Territorial de la

Universidad de Guadalajara), el maestro Miguel Angel Casillas Baez (El

Colegio de Jalisco) y el ingeniero Fernando Navarro Ibarra (presidente del
Colegio de Ingenieros Civiles de Tepatitlan de Morelos).

Los resultados de los trabajos que presento cada uno de ellos, después de
haber sido ampliamente discutidos y de la reflexion y correcciones finales
que tuvieron lugar, es lo que se retine aqui, a manera de cinco caras diferentes

deun mismo tema: Tepatitlan de Morelos.
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