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Las politicas de desconcentracion y las ciudades
medias estratégicas del occidente de México

Maria del Rosario Cota Yanez*
Juan Jorge Rodriguez Bautista*

Introduccion

La concentracion poblacional y de actividades econémicas que
se ha dado en México ha traido consigo problemas tanto econé-
micos como politicos y sociales que de una u otra forma han
frenado el desarrollo de la nacion.

Desde el punto de vista economico, las industrias se esta-
blecieron en solo unos cuantos puntos, lo que dio lugar a que
en ellos hubiera mayor desarrollo. Asi, las desigualdades se hi-
cieron manifiestas y se descuidé el sector primario, que dejo de
ser una opcion de desarrollo para las regiones.

El poder politico se concentro en las capitales de los esta-
dos y principalmente en la ciudad de México, de la cual depen-
den en su mayoria las decisiones de planeacion que afectan al
resto del pais. El poder local, surgido en el siglo pasado, se fue
perdiendo ante la consolidacion del centralismo, que se mani-
fiesta en el control por parte del gobierno federal de institucio-
nes publicas tanto a nivel nacional como estatal y municipal.
Este control se ha dado principalmente por el lado de las inver-
siones, y las decisiones que tienen que ver con el desarrollo.

Por otra parte, los avances econémicos de algunos puntos
se reflejan en lo social: la poblacion se fue concentrando en las
ciudades donde existian fuentes de empleo. Con el desarrollo de

* Instituto de Estudios Econémicos y Regionales-U. de G.
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la industria el resto de las actividades, como la agricultura y la
mineria, perdieron el apoyo y fueron relegadas a un segundo
plano, por lo que las politicas de desarrollo y las inversiones
federales se fueron olvidando cada vez mas de éstas para impul-
sar al sector industrial. Ante esta situacion, la poblacion dedi-
cada principalmente a la agriculturay a la mineria, al no contar
con ningan apoyo, busco trabajo en aquellos lugares donde se
generaban fuentes de empleo, zonas que ademas ofrecian un
mayor bienestar social y, por lo tanto, las condiciones eran me-
jores que en su fugar de origen, lo que motivo mas la migracion.

El presente trabajo versara, en su primera parte, sobre las
politicas de desconcentracion, el surgimiento de éstas, las cau-
sas que las originaron y las numerosas politicas de este tipo
puestas en vigor.

En un segundo apartado se describira la consolidacion de
las ciudades medias dentro del pais. Se analiza también la dis-
tribucién de la poblacion que a principios del siglo estaba
homogéneamente dispersa gracias al desarrollo del sector pri-
mario pero que, a consecuencia del desenvolvimiento industrial,
se concentro cada vez mas en unas cuantas metropolis; de esta
manera las ciudades intermedias perdieron importancia hasta
los afios setenta, cuando se convirtieron en alternativas de im-
pulso a ciertas actividades ante el agotamiento del proceso me-
tropolitano.

El tercer apartado toca el tema de las ciudades medias
como politicas de desconcentracion, cuyo objetivo principal era
descentralizar la vida nacional. En 1984 se definieron las pri-
meras 59 ciudades medias, que actualmente suman cien y que
son objeto de un programa de apoyo.

En un altimo apartado describiremos las condiciones en

que se encuentran las ciudades medias en la region occidente, ]
asi como las acciones y el papel que se espera jugaran en el Plan
Nacional de Desarrollo 1990-1994 como parte del Programa de 5

100 Ciudades de la Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol).
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g,Que'es una politica de desconcentracion?
Practlce}mente desde que se dio el problema de la{ centralizacion
en el pais que convirtio a unas pocas ciudades en concentradora;
del pc.x‘ier politico, de la economia y de la poblacion, aparecie X
también las politicas de desconcentracion: éstas pr,etendianron
nera‘r y consolidar un sistema urbano nacional (SUN) con el %C
d§ distribuir equitativamente las actividades econémicas corllr}
siderando que algunas requieren de espacios adecuadoé d
granfies territorios donde se tengan a la mano los factores yrof-3
ductivos necesarios. Esta distribucion de actividades permifiria
frenzir el crecimiento de las grandes ciudades a través de la re-
tencion de sus habitantes en las ciudades medias o provocando
una migracion hacia ellas de la poblacion rural de su entorno
Estas politicas se iniciaron en el periodo 1923-1940 co.
base en los lineamientos de la Ley de la Reforma Agraria drel
1915' (Garza, 1986), que establecen 153 colonias agricolas con
el objeto de aprovechar los recursos disponibles en la region
n01jte del pais. Gracias a esta politica se consolidan Delicias
Chihuahua y Torreon, que actualmente son consideradas part :
del Programa de 100 Ciudades. e

Entre 1940 y 1970 se instrument -
aron otras politi
desconcentracion como (Garza, 1986): politicas de

a) Ley de exenciones fiscales estatales i
ara | i
que se promulga desde 1940. ’ st
b) Ley de I i i
e y de Industrias Nuevas y Necesarias, promulgada en
¢) Comisiones de Cuencas Hidrolégicas, en 1946.
d)] Programa Nacional Fronterizo, en 1961
€) Programa de Parques y Ciudades Ind " ini
ustrial i
en 1953 con Ciudad Sahagin. A
Estas politicas tuvieron exi
12 poco exito ya que no conformaron
una politica urbana integral, por lo que en algunos casos fue
contrapr.oducente, ya que las ciudades de México, Monterrey
Guadalajara siguieron creciendo. !

En el periodo 1970-1976, gracias a una estrategia econo-
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mica nacional, se llevaron a cabo acciones como la formacion
de comisiones, la elaboracion de planes y programas, la emision
de decretos y la promulgacion de leyes tendientes a solucionar
el problema de concentracion. La lista es muy grande, por lo
que solo se anotan los ejemplos mas importantes.

a) Comision Nacional de Zonas Aridas (1970).

b) Programa para la Promocion de Conjuntos, Parques,
Ciudades Industriales y Centros Comerciales (1971).

¢) Régimen de Maquiladoras (1965-1972).

d) Programa Integral de Desarrollo Rural (Pider, 1973).

¢) Comités Promotores del Desarrollo Socioeconomico de
los Estados (Coprodes, 1971-1975)

f) Ley General de Poblacion (1973).

g) Ley General de Asentamientos Humanos (1976).

En 1977 ya existian en el pais ciudades que podian rete-
ner poblacion y mantener al menos una actividad economica.
Habia 230 ciudades, con 31.2 millones de habitantes. De esta
manera se consolida un sistema de planeacion urbana, en el
que se generan acciones gubernamentales como los convenios
tinicos de coordinacion, la Secretaria de Asentamientos Huma-
nos y Obras Publicas, el Plan Nacional de Desarrollo Urbano, el
Programa Nacional de Desconcentracion Territorial de la Admi-
nistracién Publica Federal, el programa de dotacion a ciertas
actividades y el Plan de Desarrollo Industrial (Garza, 1986).

Al inicio de los afios ochenta continu6 la institucionaliza-
cion de la planeacion territorial, y se crearon algunos planes y
programas para consolidar regiones que ya contaban con infra-
estructura urbana regional para desarrollar actividades. De esta
forma se trataba de frenar la concentracion, que tanto darfio
hizo al desarrollo integral del pais.

Hasta el momento los esfuerzos realizados parecen ser
suficientes para mejorar la redistribucion de la poblacion y de
las actividades economicas; sin embargo, los datos oficiales

muestran el gran predominio de la ciudad de México y de otras =
zonas metropolitanas. La desconcentracion se ha llevado a cabo =
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solo hacia ciudades que se encuentran en el centro del paj
(Toluca, Pachuca, Puebla, etc.), donde se localiza la capital o6
go que se ha dado en forma local: en el nivel regional Irfs cil’igzl:
pgilzlcg;gir_l acaparando las actividades econémicas y atrayendo

Actualmente los programas de ciudades medias es otra
forma de desconcentracion: algunas de las capitales de estado

presentan ya alguna capacidad para ser consideradas polos d:

desarrollo, objetivo que perseguian este tipo de politif:)as Si

embargo, estos cambios no han llegado a su fin. iy
La tarea de desconcentrar fue emprendida por todos los
presidentes de la reptblica que gobernaron durante las déca-
das de los cuarenta, cincuenta, sesenta y setenta. Pero olvida-
ron que para desconcentrar deben ser adecuados los espacios
para que las actividades que se pretende redistribuir estén en
posibilidad de mantener su dinamismo. Desafortunadamente
esta desconcentracién no perseguia este objetivo, tnicamente
pr.etendia sacar de las grandes ciudades las activi’dades econod-
micasy, en consecuencia, eliminar la migracion hacia ellas. Pero
qué industrias o actividades econémicas se irian a una ciudad
pegueﬁa si las decisiones politicas, economicas y sociales se-
guian siendo tomadas en €l centro y cuando llegaban a su des-
tino ya se impulsaba otro tipo de politicas y hacia otras regio-
nes. Los inversionistas dificilmente arriesgarian su dinero diri-
giendose a estas regiones, a menos que existiera continuidad en
los programas, como en las zonas fronterizas.

. Ante esta situacion, no sélo era importante desconcentrar
sino también descentralizar. El presidente Miguel de la Madn‘d,
inte.nté una descentralizacion de manera que los érganos de
gf)t?lerno que estan mas en contacto con la sociedad, los muni-
cipios, decidieran qué, cémo, donde y para qué desarrollar; sin
embargo, la mayoria de ellos no tenian la capacidad neces’aria
para emprender esta tarea pues sus recursos humanos y mate-
riales eran muy limitados.

Asi, la desconcentracion y descentralizacion tienen dife-
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rentes connotaciones en la administracion. Segin Beltran y

Portilla (1986) desconcentracion es un acto juridico-adminis-
1 trativo que permite cierta autonomia técnica y operacional de
caracter funcional o territorial; pero el centro mantiene activi-
dades de normatividad, planeacion, control y evaluacion, por lo
que la decision sigue estando a su cargo.

Desde el punto de vista juridico-administrativo, la des-
centralizacion es un acto por medio del cual el centro transfiere
facultades, funciones, programas y recursos a una institucion
con autonomia técnica y organica, rompiendo la linea jerarqui-
ca entre el que descentraliza y el que recibe las facultades (Beltran
y Portilla, 1986).

El poco éxito alcanzado por los programas de desconcen- ‘
tracion hizo que se siguiera manteniendo la hegemonia del cen-
tro, por lo que las inversiones importantes no podian salir facil-
mente de su area de influencia.

CONSOLIDACION DE LAS CIUDADES MEDIAS
EN EL DESARROLLO URBANO

Desde la década de los setenta, en México se empieza a dar un
cambio en el crecimiento urbano. La migracion rural que se di-
rigia a las ciudades de México, Guadalajara y Monterrey contri-
buyo de manera significativa, hasta alcanzar casi el 50 por cien- -
to del crecimiento de estas urbes durante los anos posteriores
(cuadro 1).

Cabe mencionar que recientemente las ciudades medias
han desempefiado un papel importante como receptoras de po--
blacién, por lo que éstas han aumentado cada vez mas (ver cua-
‘ dro 2).

A principios del presente siglo nueve de cada diez perso=
nas vivian en localidades menores de cien mil habitantes y siet
en aquellas con menos de 2 500; el principal tipo de activid
econémica era la agricultura; solo habia dos ciudades con m
de cien mil habitantes, México y Guadalajara. i

{
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o ¢ Cuadro 1
Distribucién porcentual de la poblacion
por tamano de localidad, 1900-1990
) . Afios
Tamano de localidad 1900 1940 1950 1970 1990
1-2499 713 69.4 57
' | 4 41,
2500-14999 18.4 10.2 17.0 2 533 ?g;
15000-99999 14 8.2 10.5 13.7 :
100000-499999 29 40 66 1. i
500000-999999 : E * s s
1000000 y més . 82 85 5232 1?(9)

Fuente: Gutiérrez 1993. Con base 1900 a 1940 en Luis Uni
s Unikel, £l d Xl
1950 2 1990, Censos Generales de Poblacion y Vivienda. Ll S

, ¢ Cuadro 2
Numero de localidades segun su tamario, 1900-1990

) . Anos
Tamanio de localidad 1900 1940 1950 1970 1980 1990
2500_1“21;133 52175 104802 97607 95410 123169 154016
541 631 889 1940 1831 2170

15000-99999 3 49 84 196 229

100000-499999 2 5 9 30 g
500000-999999 * * # 2 " "
1000000 y més % 1 1 2 " 4

5 7

Fuente: Gutiérrez 1993. Con base 1900 a 1940 is Uni
; en Luis Unikel, £/ desarroll X
1950 a 1990, Censos Generales de Poblacion y Vivienda. bt

Esta tendencia se mantuvo hasta entrados los afios cua-

- Ienta gracias a que la reforma agraria creo las condiciones para
que la gente se quedara en sus lugares de origen. ’

L.a politica de sustitucion de importaciones marco de ma-

Nera significativa el desarrollo de las grandes ciudades, donde

Z;ca(l)srfgtar{)n !as plantas industriales pues en ellas se podian

, ar los insumos y las ventajas necesarias para su desa-

L
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rrollo. Debido a lo anterior la fuerza de trabajo se desplazo en
mayor medida hacia tales ciudades, sobre todo la gente del cam-
po, que ante la falta de financiamiento para hacer producir sus
tierras se vieron en la necesidad de emigrar hacia los centros
urbanos donde habia trabajo.

Ya hacia 1950 tres de cada diez personas residian en loca-
lidades con mas de 15 mil habitantes y dos en aquellas que
tenian una poblacion mayor de 100 mil personas.

En el periodo 1950-1970 se presentaron cambios en las
esferas socioeconémicas que impulsaban el proceso de urbani-
zacion. Las politicas de salud propiciaron niveles altos de nata-
lidad (3.5 por ciento anual) y tasas bajas de mortalidad. Ade-
mas se intensifico la migracién campo-ciudad. Es entonces cuan-
do se vislumbra el proceso de metropolizacion, que consiste en
que la ciudad alcanza a los municipios aledanios (ver cuadros 3
y 4).

De 1970 a 1990 se intensifica el proceso de urbanizacion
del pais como consecuencia de la atencién al desarrollo de las
regiones y de los incentivos que se dieron a los polos de desarro-
llo turisticos y a la frontera norte. Para entonces la mayoria de
la poblacién (57.4 por ciento) residia en localidades de mas de
15 mil habitantes (Gutiérrez, 1992).

Las ciudades medias como politica de descentralizacion

Al final de la década de los setenta se plantea una politica urba-
na a nivel nacional cuyo objetivo era “la descentralizacion de la
vida nacional” con el fin de tratar de frenar la tendencia
concentradora de la ciudad de México y de impulsar el desarro-
llo econémico de ciudades intermedias. En 1984 se propuso
impulsar a 59 ciudades con poblacion entre cien mil y un millon
de habitantes. Actualmente son cien las ciudades que partici-
pan del programa, y ademas entran algunas otras que no cum-
plen con el rango de poblacion establecido, pero que son impor-
tantes para el desarrollo de sus estados.
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¢ Cuadro 3
Tasa de crecimiento intercensal,

de la poblacion por tamafio de localidad, 1930-1990

) . Afos
Tamario de localidad 1930-1950 1950-1970 1970-1990
12499

2500-14999 ;2 lg i

15000-99999 33 46 =

100000-499999 75 63 =

500000-999999 . E +

1000000y més 40 32 gg

Fuente: Gutiérrez 1993. Con base 1900 3 1940 en

Luis Unikel, £/ B
1950 a 1990, Censos Generales de Poblacion y Vivienda. PSSR e

e m  w

By : ¢ Cuadro 4
Poblacién de las principales 4reas metropolitanas, 1940-1990

(millones de habitantes)

‘ . Afos

Area metropolitana 1940 1950 1960 1970 1980 1990

gie’x(tjcc; | 18 31 52 88 134 154
uadalajara 03 04 09 15 22 5

Monterrey 02 04 07 12 19 2'2

Fuente: Gutiérrez 1993. Con base 1900 a 1940 en

Luis Uni X
195005 1690 o e g is Unikel, £/ desarrollo urbano de Meéxico, 1976. De

vienda.

—
. Ah?ra bien, entre sus principales politicas esta la descen-
ra 1za01on,' que pretende dar impulso a la industria, la agricul-

turg, el turismo y los servicios, siendo estos ultimos de caracter

regional o estatal. Este tipo de politicas van enfocadas a desa-

rrollar aquellas ciudades 1
‘ que presenten caracteristi i-
clas para su desarrollo. RS progt

IIjAs CIL.JDAD{SS MEDIAS EN EL OCCIDENTE DE MEXICO
fa apl}camon de politicas sectoriales se distribuye de forma di-
erenciada en todo el territorio nacional, que para el efecto se
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encuentra dividido en nueve zonas economicas' que son: No-
roeste, Norte, Noreste, Centro-Norte, Occidente, Centro, Golfo,
Pacifico-Sur y Peninsula de Yucatan (ver mapa 1).

La region Occidente esta integrada por Colima, Jalisco,
Michoacan y Nayarit. En ella se localizan doce ciudades medias
(ver cuadro 5) y se pretende impulsar la instalacion de corredo-
res econémicos, agroindustriales y turisticos. En el impulso a
los programas sectoriales, esta region ocupa el tercer lugar en
importancia por la instrumentacion de programas,? principal-
mente en la remodelacion de aeropuertos, la ampliacion de ca-
minos y el impulso al puerto de Manzanillo, mediante el proyec-
to turistico Rancho Majagua (Garcia de Alba et al., 1992).

Entre los programas sectoriales en la region Occidente
destacan los siguientes: desarrollar la industria en las ciudades
de Colima, Manzanillo, Lazaro Cardenas, Uruapan, Zamora y
Tepic. Lazaro Cardenas es una de las ciudades con mayor im-
pulso industrial; pero no se ha tenido el éxito esperado, por lo

que es conveniente utilizar otros mecanismos. Para el resto de
las ciudades esta actividad seria relativamente nueva, por lo
que es necesario dotarlas de infraestructura urbana y regional
con el fin de que este apoyo sirva como base para un desarrollo
regional sostenido.

En cuanto a las politicas de descentralizacion, resalta el
hecho de que para Morelia se busca la consolidacion ya que ha
sido una ciudad media de tradicion; pero el resto de las ciuda-
des no presentan esta caracteristica, por lo que es necesario
impulsar este tipo de acciones.

| Esta division comprende en todos los casos estados completos
y fue hecha por la Secretaria de Programacion y Presupuesto
(spp), la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE) y el
Consejo Nacional de Poblacion (Conapo) (Garcia de Alba et al.,

1992).

2 Anteceden a la region Occidente en nimero de acciones por

instrumentar en las regiones Noreste y Noroeste con once, vein-
te y tres respectivamente.
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_ < Mapa 1
El sistema de regionalizacion de México
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¢ Cuadro 5 A '
Caracteristicas de las doce ciudades medias en la region occidente

Poblacion
i Tasa de 1990
Estado Ciudad 1970 crac ot
i 3.85 142 844
Colima Colima 67124
Manzanillo 20777 6.08 67 697
Jalisco Ciudad Guzmén 48 166 2.07 éé 212
Lagos de Moreno 33782 322 b
Puerto Vallarta 26676 6.47
Nayarit Tepic 87 540 4.40 206 967
Michoacan Apatzingan 44 849 2,73 ]Zg 2421?
L4zaro Cérdenas 4766 6.5 2
Morelia 161 040 5.01 428 4
Pétzcuaro 17 299 459 42 433
Uruapan 82677 418 187 6.
Zamora 80 489 3.01 145 597

Fuente: Programa 100 ciudades, Sedesol, 1992.

Respecto a la creacion de centros de servicios a nivel esta-
tal, en las ciudades de Colima y Manzanillo se pr(?tende crear
un corredor que ofrezca servicios al estado d(? Colima; se pre-
tende que asuman esta misma funcion las capitales de los.esta-
dos de Nayarit y Michoacan. Se busca que el resto de las ciuda-
des presten servicios a las localidades que se.encuentran den-
tro de su area de influencia para que sus habitantes no tengan
que trasladarse a las capitales. .

En la region occidente, Colima y Manzaplllg present.an
prioridades en la generacion de corredores econémicos, agroin-
dustriales y turisticos, en contraposicion a las otras loc%hda-
des, a las que no se dara ningtin impulso para la generacion de
corredores, salvo en el caso de Puerto Vallarta, donde se desa-
rrollara prioritariamente el turismo. |

En cuanto a la infraestructura basica que se requiere para

LS POLITICAS DE DESCONCENTRACION ¥ LS CIUDADES,.. 235

el desarrollo de las actividades econémicas que se pretende im-
pulsar, las ciudades con estrategia sectorial encaminada a tu-
rismo requieren de una mejora en aeropuertos, puertos y cami-
nos; en las ciudades de Colima, Manzanillo y Puerto Vallarta se
busca mejorar este tipo de infraestructura.

La inversion publica y las obras de infraestructura afec-
tan de manera directa la calidad de vida de Ia poblacién de las
ciudades, lo que a su vez genera una fuerte atraccion para las
inversiones productivas directas. Es por ello que el impulso a la
inversion en infraestructura social basica afecta positivamente
a la poblacion y constituye una forma de distribuir la riqueza.

Pero para que la inversion en bienes Yy servicios atienda
adecuadamente las necesidades sociales en un lugar determi-
nado se debera tomar en cuenta el tamario de la poblacion a la
que tiene que satisfacer.

En los ochenta la dotacion de infraestructura publica para
las ciudades medias aparece como un politica de impulso.

Los créditos que han obtenido las ciudades en el periodo
1983-1986 por parte de Nacional Financiera (Nafinsa) para el
desarrollo de la mediana ¥y pequena industria han sido destina-
dos a la zona metropolitana de Guadalajara (zMG) con 540 creé-
ditos, y solo Morelia ha recibido mas que la zona metropolitana
de Monterrey (zMM), con 428 Yy 420 créditos, respectivamente.
En lo que respecta a los montos, de un total de 19 404 millones
de pesos constantes a 1980 el 16 por ciento correspondié a las
grandes ciudades de Guadalajara y Monterrey, casi el 40 por
ciento a otras ciudades y poco mas del 44 por ciento a las in-
dustriales; entre éstas, las que mas recibieron fueron la zona
metropolitana de Torreén, Morelia, la zona metropolitana de
San Luis Potosi, Ciudad Juarez ¥ lazona metropolitana de Mérida
(Aguilar et al., 1992).

CRITICAS AL PROGRAMA DE CIUDADES MEDIAS
Existe inconsistencia en los programas, es decir, no hay un pa-
dron que nos diga que una ciudad cuenta con los atributos ne-
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¢ Cuadro 6 . .
Estrategias sectoriales 1990-1994, entidad y ciudad media

iticas  Centrosde  Corredores Caminos
Ind.  Politicas kil . o
i e
Estado/ciudad media C | E S E A
olima:
‘ Colima * * * * * * * . :
i *x k%
Manzanillo * *  *x
Jalisco: . % %
Puerto Vallarta * * :
Lagos de Moreno  * *
Michoacan: N
Lézaro Cérdenas * * *
Morelia * * . "
Uruapan * * X
Zamora * * 1
Apatzingan * *
Nayarit: .
Tepic * * Kk
C = Construccion A= Agrpfndustria
| =Impulso T =Turismo
E =Estados Ae = Aeropuertos
= Subregiones P =Puerto
Ec = Economia Pu = Puentes

Fuente: Garcia de Alba et al., 1992. Con base en Sedue, Secofi, Semip, Sct,. Sepesca y Sectur

cesarios para que desarrolle la actividad turistica y no la indus-
trial, ademas no existe un plan estratégico dondf: se pueda ot‘)-
servar que las ciudades medias captaran el .crec1m‘1€nto econo-
mico de la mejor manera; no se especifica si saldra ganando la
ciudad, el estado o la region (Aguilar, 1992). i
Por otro lado, cabe considerar que este tipo de pol}tlFas
trata de impulsar la dispersion urbana de la ‘ciu‘dad Qe México,
ya que se plantea que de esta forma se podra difundir e.l desa-
rrollo hacia todas las regiones del pais; sin embargo, no siempre
sucede de esa forma por la falta de continuidad de los planes de
desarrollo y las inversiones aportadas para cada 1‘mo' de 1(?5 pro-
gramas. Ademas, varios autores, consideran lo siguiente:
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1. No existe efectividad para cumplir los fines de caracter
social.

2. No existe distincion entre las prioridades macroecono-
micas nacionales y las necesidades regionales.

3 Faltaun tratamiento diferencia] del desarrollo urbano-
regional.

Conclusiones

Resulta muy complicado alcanzar el punto de equilibrio en la
consecucion de los objetivos de las inversiones publicas y las
privadas, debido a que estas ultimas buscan en primera instan-
cia sus metas particulares.

Es necesario instrumentar politicas que fomenten Ia in-
Version en areas alternativas con el fin de poder controlar la
migracion hacia las grandes ciudades, ya que una estrategia de
inversion enfocada a objetivos especificos puede incidir de ma-
nera determinante en los niveles de bienestar en el lugar en que
se realicen.

Ademas, a la hora de poner a funcionar un programa sec-
torial se debera tener en cuenta el impacto que éste pueda tener
en la poblacion y el territorio €n su conjunto.

La distribucion de la inversion publica federal en nuestro
pais refleja un reforzamiento de I3 concentracion geografica, ya
que a los estados mas ricos se les ha dado un monto mayor de
recursos; lo contrario sucede con las entidades mas pobres, que
son las que menos inversion han tenido. Lo anterior incrementa
las disparidades regionales que han existido siempre.en Méxi-
co. Si se sigue con este tipo de politicas no se podra dar un
desarrollo regional sostenido y el programa de ciudades medias
Sera uno mas si no se toma en cuenta el fortalecimiento de Ias
Inversiones piiblicas, ya que éstas se enfocan a las “prioridades
Sectoriales” del gobierno en turno,

Se debe buscar, no Unicamente la desconcentracion de la
vida nacional, sino también una descentralizacion donde el pj-
vel mas bajo de nuestro eéspacio juridico, el municipio, tenga

I |
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suficiente autonomia para decidir qué, cuando y donde se desa-
rrollaran los sectores econémicos, tomando en cuenta la parti-
cipacion de todos los agentes sociales para llegar a una planea-
cion democratica, de la que mucho se ha escuchado, pero poco
se ha visto.

La centralizacion en el pais fue necesaria ya que no existia
una nacion consolidada, pero hoy en dia es una enfermedad de
la que todas las instituciones del pais estan contagiadas, desde
los grupos de colonos, pasando por instituciones privadas y lle-
gando hasta instituciones politicas que representan a nuestra
nacion a nivel mundial.
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