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ESTUDIO INTRODUCTORIO: REFLEXIONAR LA CUESTION
METROPOLITANA EN CLAVE DE GOBERNANZA'

Dos frases sintetizan la relevancia del tema que aborda este libro: en la “era
de la gobernanza” (Lefévre, 2005) el siglo veintiuno serd metropolitano (Hei-
nelt y Kiibler, 2005).

La primera cuestién atiende a la multiplicacion de retos que enfrentan las
sociedades contemporaneas en contextos de vertiginoso ritmo de cambio de
las tecnologias y movilizacion de recursos en el mundo. La relevancia de las
areas metropolitanas se desprende de la agregacion de las actividades huma-
nas en ellas. En las metrépolis se coordinan acciones colectivas para el logro
y resolucion de necesidades y problemas comunes, pero también son propios
a sus dinamicas los dilemas, fricciones, contradicciones y conflictos.

La ciudad en general, y la metropolis en particular, son lugares geografi-
cos de concentracion de poblacion, infraestructura e instituciones politico-ad-
ministrativas; de la accion politica, social, economica, industrial, financiera,
tecnologica y cultural. Fl fendmeno metropolitano es resultado de la acelera-
da urbanizacion con consecuencias diversas en el mundo en funcién de los
ritmos diferenciados de desarrollo y crecimiento econdmico, explicados a su
vez por una competencia global entre ciudades en un contexto de relaciones
asimeétricas entre naciones desarrolladas y en desarrollo.

RETOS METROPOLITANOS

Los retos de la metropolizacion se multiplican, las respuestas deben surgir
de multiples centros y fluir en procesos complejos que resisten ser observa-
dos o comprendidos en el corto plazo, y solo toman figuracion y evidencian
su grado de éxito en plazos medios y largos. Se reconoce en general que no
existen las férmulas unicas, sino que las especificidades de cada drea metro-
politana deben ser atendidas por los agentes que se vinculan orientados a
constituir compromisos comunes, con el horizonte de crear su propio ecosis-

! Los coordinadores del libro agradecemos a Celina Camarena Romero por su colaboracion en el
cuidado de la ediciéon. Como siempre, es necesario advertir que la responsabilidad de la obra con
sus aciertos y faltas es completamente de los autores.




tema metropolitano. Ademaés, las crisis econémicas intensifican la necesidad
de repensar los mecanismos de provision de servicios metropolitanos a fin
de incrementar su eficiencia.

A los problemas de la cuestién urbana se suman las dificultades de la coor-
dinacion para atender problemas comunes: la transportacion de las personas,
la recoleccion, traslado y depdsito de los residuos solidos, las seguridad pu-
blica, la distribucion y el acceso al agua potable, la contaminacion ambiental
producida por las industria cercana o dentro de las 4reas metropolitanas y la
alta densidad vehicular, la creacion de zonas habitacionales para los miles de
personas necesitadas, entre otros.

Desde las dimensiones de la ciencia juridica o del derecho, de la adminis-
tracién publica o de la ciencia politica se han propuesto analizar los procesos
normativos de convivencia, la administracion de los recursos publicos y su
distribucion a los ciudadanos asi como la planeacion, o los procesos de elec-
cion de los representantes. Ademds existen prospectivas en torno a lo que de-
be procurar 0 ser una zona metropolitana, como alcanzar ciertos niveles de
desarrollo econémico y social, mediante criterios de sustentabilidad ambien-
tal; ser innovadora y creativa, recurriendo a las nuevas tecnologias de la infor-
macion, la inversién en el conocimiento y en los procesos de industrializacion
y automatizacion; ser autogestora y autosuficiente para el logro de sus obje-
tivos mediante la calidad y la existencia de capacidades institucionales de los
gobiernos; ser incluyente y tolerante de las diferencias sociales y culturales
existentes; entre otras situaciones que constituyen los nuevos retos que en-
frentan hoy dia las zonas metropolitanas.

En las areas metropolitanas confluyen varias jurisdicciones en torno a una
jurisdiccion central que suele ademds concentrar la infraestructura y Servi-
cios ofertados a trabajadores de toda la metropoli. El tema de financiacion de
los servicios comprende diferentes aristas problematicas, dotarse de las fuen-
tes necesarias es-solo el primero, surgen diferencias sobre como se distribu-
yen los costos cuando se generan externalidades, costos y subsidios que se
mueven de un lado a otro.

Entre los numerosos estudios con enfoques economicos se destacan 10s
problemas de eficiencia, economias de escala,® competencia entre ciudades
globales. Se habla del reto metropolitano para incrementar la eficiencia en

2 Pxisten economias de escala cuando los costos promedio disminuyen conforme se incrementa
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tiempos de crisis, contemplando como posible respuesta la union de muni-
cipalidades (consolidacién de municipalidades), pero las experiencias no son
satisfactorias (Bel y Warner, 2015, p. 52). Alternativamente se observa la coo-
peracion intermunicipal, pero en este aspecto los estudios no son tan proli-
ficos respecto a la evaluacion de costos en la provisién de servicios (p. 53).°

En la literatura se abunda sobre las ventajas de las concentraciones urba-
nas. La densidad relacionada con la proximidad en el territorio y la intensidad de
las relaciones hacia adentro y con otros territorios explican muchas de las ven-
tajas de las metrépolis como espacios de encuentro, donde se generan las prin-
cipales dindmicas del mundo (Subirats ¥ Brugué, 2005). Sin embargo, el debate
se intensifica cuando se trata de respuestas a los retos de la metropolizacion.

Un reto para el éxito de la gobernacion de metropolis es su legitimidad,
dado que esta no es solo politica, sino que también funcional y social, los de-
safios se multiplican: la asignacion de funciones trasciende el proceso técni-
co, en realidad toma concrecion en el proceso politico y en este es donde los
acuerdos metropolitanos suelen empantanarse (Lefévre, 2005, pp. 231-232).
Logrados los acuerdos persiste el reto de dar aceptacion social a las nuevas
estructuras de gobernanza metropolitana (p. 236).

LA CUESTION URBANA

Fl interés por los aspectos metropolitanos en el contexto de estudios sobre
la cuestion urbana se ha nutrido de una importante literatura con inspiracion
marxista. Manuel Castells* explica la aparicion de dreas metropolitanas como
fruto de la evolucién técnica en el marco de relaciones sociales y un modo
cultural de utilizacién de los medios de trabajo, en una profunda articulacion
entre estructura social y una nueva forma urbana.

En paises “subdesarrollados” el acelerado ritmo de urbanizacion no se
correspondié con un crecimiento econémico. Mas importante que la urba-
nizacion en Castells es la produccion social de formas espaciales, atendien-
do a la poblacion que en un espacio construye aglomeraciones funcional y

la produccion; para mayores detalles consultar Bel y Warner (2015, p. 55).

8 Una reflexion amplia sobre los problemas inherentes a la financiacion se encuentra en Rojas
(2005, pp. 46-47).

“ BEs notorio que su obra inspira el titulo de nuestro libro.
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socialmente interdependientes. Considera que el criterio fundamental de la
metropolizacion reside en la especializacion sectorial y la reconstitucion de
conexiones estructurales, no en la dispersion espacial (Castells, 2017, pp.
31-44). En esta perspectiva los problemas que se atribuyen regularmente a
la falta de planeacion (“desorden urbano”) son resignificados como organi-
zacion espacial propiciada por el mercado y la ausencia de control social (p.
22).

Bajo esta lente interpretativa, las aglomeraciones espaciales son explica-
das por la descomposicion de la estructura agraria y artesanal. El resultado
son estructuras urbanas determinadas por intereses dominantes de escala
mundial, ausencia del Estado en la reproduccion de la fuerza de trabajo, alto
consumo de lujo —improductivo— de una minoria y al final una falta de re-
produccion de la fuerza de trabajo potencial.

Con una inspiracion similar, Subirats y Brugué (2005) distinguen formas
de “terciarizacion” de las “ciudades globales”: en los &mbitos de servicios para
la produccion y, como en el caso de América Latina, en servicios para el con-
sumo. Al igual que Castells destacan que la fragmentacion y segregacion ur-
banas derivan de factores externos mas que por problemas de planificacion
urbana, lo anterior como resultado de equilibrios diversos en el tiempo entre
el estado y el mercado, en décadas recientes sesgado hacia el mercado y con
una marcada desconfianza por la tradicional planificacion urbana (2005, pp.
358,358, 365).

De la cuestion urbana se puede pasar al argumento metropolitano (Ra-
mirez de la Cruz, 2012), enfocado en los resultados mds que en los origenes,
en los problemas de la fragmentacion mds que en sus causas. La fragmen-
tacion politico-administrativa desincentiva la cooperacion-coordinacion en-
tre gobernantes de demarcaciones contiguas, esto se traduce en ineficiencia
e inequidad entre municipios en la provision de servicios urbanos: ausencia
de planificacién y de perspectiva regional son el resultado de la fragmenta-
cién metropolitana. Asi planteado el acertijo metropolitano deja la resolucion
insinuada (2012, p. 492): se requieren instrumentos defragmentarios, meca-
nismos de articulacion, por lo que resulta conveniente hablar de gobernanza.

Los etnografos, sociologos y urbanistas han dado su version del espa-
cio urbano: en €l se estudia el lugar particular, las interacciones entre las
personas, la planificacion, construccion, distribucién, organizacion y com-
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posicién de los disefios arquitectonicos que conforman las ciudades. En-
tonces, las personas son anonimas, fragmentadas por la division social
del trabajo, homogéneas en sus intereses y con ello se favorece la indivi-
dualizacion.

Alo anterior le siguen disensos sobre el factor explicativo de los comporta-
mientos sociales, unos lo atribuyen al lugar geografico, otros a las relaciones y
dindmicas sociales producidas al interior de dichos espacios. Queda entonces
patente la necesidad de analizar no solo realidades concretas tales como gru-
pos sociales determinados o colonias o barrios, sino las interrelaciones entre
el espacio urbano y las dindmicas socio culturales, politico-gubernamentales
y economicas de la ciudad.

MODELOS Y FIGURAS DE LA GOBERNANZA METROPOLITANA

Silo fragmentado es indeseable entonces se deben buscar soluciones que ar-
ticulen los fragmentos, o en su defecto, crear unidad. La articulacion puede
ser formal, informal o una mezcla de ambos. La unidad puede ocurrir por ane-
xion de partes al centro con aspiraciones cohesionadoras, o con la creacién
de nuevas entidades unificadoras. Pero no es correcto llamarle gobernanza a
cualquier tipo de solucion: decir gobierno metropolitano es hablar de unidad
jerdrquica, la cual puede ser por anexion de partes o creacion de una nueva
entidad, supramunicipal para €l caso.

La fragmentacion también se puede gestionar impulsando formulas de
coordinacion, aqui seguimos en el escenario de un modelo tradicional de go-
bierno, en el que prima la jerarquia, de manera que se confunde qui€n asimila
gestion a gobernanza. No es lo mismo gestionar la fragmentacion que dotar-
la de gobernacion, al igual que no es lo mismo gestionar el desorden, gober-
narlo o cogobernarlo: en un caso se administra, en el segundo se le controla
con ordenanzas y direccion, y en el tercero se le resuelve (o actua en ello) con
sinergia y resiliencia. Fl primer caso se centra en la técnica, el segundo en la
ley, y el tercero en la gente (como agente) y sus interacciones.

A finales de la década de 1980, Oakerson y Parks advertian sobre la impor-
tancia de observar, en la constitucion de gobiernos locales en Estados Unidos,
no solo la logica de la teorfa legal de la soberania del Estado, sino examinar
la funcion de las propias comunidades locales en el establecimiento de reglas
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de gobernanza local: “la eleccion ciudadana suele ser el método basico de go-
bierno en las economias publicas locales de los Estados Unidos”, entendidas
las ultimas como unidades de provisiéon y produccion enlazadas por arreglos
interorganizacionales, que en conjunto constituyen el nivel operativo de un
sistema de gobernanza (1989, p. 2841).

Veinticinco afios después, Oakerson proponia conceptualizar la gober-
nanza como proceso mediante el cual regulan sus interdependencias las
personas, se enfoca en la proteccion y mejora de la cosa publica (la res
publica), y cuya agenda comprende los problemas de la accion colectiva
(2004, p. 30). Aun cuando las estructuras de gobernanza reclaman el acce-
so a la autoridad gubernamental, no requieren ser limitadas a las institu-
ciones gubernamentales, entonces, el gobierno no es-condicion suficiente
de la gobernanza, asi que quizd es mejor precisar la idea como co-gober-
nanza, ya que involucra la accién de la sociedad civil (p. 31). Es importante
agregar que al entender la gobernanza en funcion de la participacion plu-
ral debe hacerse sin perder atencion al complejo de implicaciones y el co-
rrelativo plexo de valores que esto conlleva (lo cual es con frecuencia la
parte olvidada en los estudios que se pretenden con o contra el enfoque
de gobernanza).

Una manera de incorporar los complejos de la gobernanza (el de los valo-
res, y la accién ciudadana) es considerar la gobernanza metropolitana como
una mezcla de distintos segmentos de direcciéon (Heinelt y Kiibler, 2005), don-
de el centro es el gobierno tradicional incrustado en cuatro segmentos de in-
termediacion de intereses -podria decirse que son las esferas administrativa,
territorial, funcional y civica- que trabajan acorde a distintos modelos deciso-
rios: las decisiones por mayoria, la jerarquia, la negociacion e intercambio po-
liticos, y el debate-argumentacién dependientes de distintos tipos de actores y
caracteristicas de ciudadania, en cuya periferia rondan asociaciones de base
local, grupos de presién y movimientos, elementos que Cbmponen la infraes-
tructura de la sociedad civil (p. 16). Asi el modelo la gobernanza es el resultado
de la mixtura de mecanismos de intermediacién y representacion territorial,
la accion de organismos gubernamentales y cuasigubernamentales, de acto-
res corporativos y de sociedad civil.

Los estudios del fenomeno metropolitano suelen enfocarse en algunas
secciones del complejo metropolitano, un enfoque “pesimista” suele centrarse
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exclusivamente en las implicaciones de la intermediacion de intereses territo-
riales y administrativos, de manera que se pone el acento en cuestiones de le-
gitimidad e imprescindibilidad de la accion jerarquica de la autoridad publica.

Otros enfoques, quizd de manera mas “optimista”, reservan su atencion a
las intermediaciones funcionales y de sociedad civil, siendo claves las capaci-
dades de negociacion y la amplitud con la cual se instrumentan iniciativas pa-
ra dar voz a los actores diversos y se abren espacios para el debate (Heinelt
y Kibler, 2005, pp. 16-17). Alternativamente se puede decir que el primer en-
foque conduce a encontrar la respuesta a los problemas publicos mediante
modelos decisorios de mayoria, en tanto el segundo se enfocaria en modelos
participativos y deliberativos.

En el primer caso se encontrarian las reformas tradicionales con Inspira-
cion en la racionalidad legal weberiana, la cual deposita la carga de la accion
publica en la capacidad de grandes y diversas burocracias, y condujo a resol-
ver el problema de la fragmentacion mediante la consolidacion, anexando su-
burbios a la ciudad central o creando gobiernos metropolitanos.

En tanto que las respuestas inspiradas en el nuevo regionalismo plantean
que una gobernanza metropolitana efectiva no requiere necesariamente de la
consolidacion institucional ofrecida por las primeras reformas, por el contra-
rio, se puede lograr mediante acuerdos de cooperacion establecidos porredes
de actores relevantes para las politicas (Heinelt y Kubler, 2005, p. 10).

Sila gobernanza tiene que ver con la construccion de nuevas narrativas
entonces la conceptualizacion de Lefévre es sugestiva, para €l governance
refiere a nuevas formas de accion publica. A finales de los afios noventa
el concepto surge en el discurso de los partidarios del gobierno metropoi
litano, quienes presentan a la gobernanza como necesaria para el éxito en
los disenos de nuevas estructuras metropolitanas, frente a las aproxima-
ciones ‘top-down’ del pasado. Las nuevas ideas emergen del proceso que
pone en juego elementos para acceder a consensos entre actores centrales
Spbre objetivos “comunes” (1998, p. 9). Pero Lefévre busca una aproxima-
cion critica a la idea de gobernanza que se suele presentar como normati-
va y libre de conflicto.

.Otra critica al enfoque de gobernanza metropolitana es el planteado por
Hemelt y Kibler, para quienes se ha limitado a cuestiones de equidad, efecti-
vidad y eficiencia en la provision de servicios publicos y la competitividad de
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las ciudades a escala global. En tanto que cuestiones sobre calidad democra-
tica en la formulacién de politicas es delegada a un segundo plano.

La gobernanza comprende la capacidad de las areas metropolitanas para
dotarse de condiciones que hagan de sus territorios gobernables (Lefevre,
2005).5 Aqui la atencion se centra en el desarrollo de tres especificidades: 1)
la importancia de los procedimientos, ya que el sentido de la accion colec-
tiva pasa de ser conducida por el Estado a ser interpretado por los propios
actores con orientacion en el largo plazo en virtud de la necesidad de ajuste
mutuo de la accion; 2) debido a que el poder descansa mds en la capacidad
de actuar que en la representacion politica, el liderazgo se torna central; 3)
el Estado mantiene su importancia, pero pasa de los resultados a centrar-
se en procesos, de ser el lugar central a mediador en un sistema “policén-
trico”, y finalmente, las areas metropolitanas se convierten en “territorio de
referencia” para el estado (Lefevre, 2005, pp. 939-249), en el caso de Ameri-
ca Latina, las zonas urbanas enfrentan tres retos de gobernanza: relativos
a la identidad del area metropolitana, la responsabilidad y la legitimidad de

sus acuerdos (p. 253).
REDES Y GOBERNANZA

En el estudio de las formas de gobernanza empiricamente practicadas en
el mundo es central el tema de las redes de gobernanza. Sgrensen y Tor-
fing (2009) las definen como articulaciones estables de actores -interde-
pendientes pero operacionalmente auténomos- del Bstado, el mercado y
la sociedad civil, que interactian en negociaciones no exentas de conflicto
y tienen lugar en el marco de reglas y normas institucionales, imaginarios
sociales y experiencias compartidas, de manera que se facilita la formula-
cion de politicas a la sombra de las jerarquias, contribuyendo a la produc-
cion de valor publico en asuntos de relevancia para sectores amplios de la
poblacion (p. 236).

Para el modelo de redes los servicios surgen de complejas redes de relacio-
nes que desbordan los limites de las organizaciones, por 10 tanto se entiende

5 1 libro en espanol omite el uso del concepto gobernanza, no obstante que en la version poste-
rior en inglés el concepto usado es governance, ver Rojas, E., Cuadrado-Roura, J. R., y Fernandez
Giell, J. M. (Eds.). (2008). Governing the Metropolis. Principles and Cases: Inter-American Develo-

pment Bank.
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la necesidad de encontrar como las politicas publicas pueden fortalecer est
formas de gobernanza en red. Tal estudio analiza relaciones en lugar desea,:sS
Frugturgs para comprender como estos fendmenos modifican o redefinen las—
mstituciones formales (Lejano, 2008). Pero la accién en red no conduc
sultados univocos. e
Las redes también pueden asociarse con el cabildeo y la corrupcion

Inc.luso.,lcorpo sefiala Aguilar Villanueva (2013), los problemas de la metro;
poh‘zamo.n.tllene raiz en las practicas y creencias politicas, concretadas en
1p§1sp03101on para la cooperacion y la coordinacion: la falta es de disposi-
01on.pe'n‘a di'alogar, pactar y cooperar entre gobernantes de demarcacignes
admlnlstrfsmvas contiguas. Por otra parte, el problema de la fragmentacion
entlfe gobiernos territoriales no se acompafia de una estrategia de coordi
nacion intergubernamental ni de esquemas de transversalidad ’

. En general se observa la necesidad de sumar la pluralidad de'aotores SO-
mgle; al p.roceso de la gobernacion de la metrépoli, pero surgen nuevas in-
oogr.nt.as: ces indispensable una ciudadania con disposicién-competencia a la
paru(_;lpaci(’)n, la colaboracion y la corresponsabilidad para poder acceder
gondlciones de gobernanza metropolitana? ¢L.a puesta en marcha de dis osi
uvos que responden a los criterios, valores y aspiraciones de una goberljlan—

LA CUESTION METROPOLITANA EN GOBERNANZA

La Re(_i Gobernanza Metropolitana surgio con el proposito de generar espacio
de articulacion para reflexionar los problemas y oportunidades que sepsuscis-
tan en las comunidades llamadas metrépolis, y en los procesos de direccion
gest%on de alternativas de solucién y cursos de accién. Contribuyen a ello iny
Vestlgador.e,s de multiples disciplinas interesados en los asuntos metropo]ita:
nos. También se encuentran organismos de la sociedad civil que interactian
C,OIl otros actores publicos y privados en cuestiones muy particulares de inte-
res colectivo; y finalmente convergen funcionarios publicos relacionados con
los procesos de consulta y toma de decisiones en diversos dmbitos de gobier-
no, pero que inciden en dreas metropolitanas.

i E , e
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Un objetivo académico de la Red es contribuir a la precision tedrica y con-
ceptual, con orientaciones a enriquecer la propia gobernanza metropolita-
na como proceso. Mucho se ha investigado sobre la conceptualizacion de la
ciudad como metropoli, los primeros trabajos se relacionan con cuestiones
demograficas y econdmicas, escasez de vivienda, falta de prestacion de ser-
vicios bésicos para la nueva poblacion y problemas de dispersion en perife-
rias urbanas.

La Red Cobernanza Metropolitana ha emprendido la discusion de los di-
lemas propios del fendmeno metropolitano, a traves de dos reuniones regio-
nales y una nacional en el contexto del primer coloquio internacional sobre la
materia realizado en El Colegio de J alisco, en octubre de 2017. Se presto aten-
cién a las dindmicas complejas y las interacciones entre los diversos elemen-
tos que conforman el fenomeno metropolitano.

En la comprension que desde diversas disciplinas se estudia el fenome-
no, muchas veces aludiendo al concepto de gobernanza de distintas proble-
maticas urbanas, la Red intenta propiciar la reflexion sobre las implicaciones
de pensar la cuestion metropolitana en codigo de gobernanza, buscando tras-
cender su simple uso meliorativo que a unos resulta atractivo y a otros cho-
cante, pero a unos y otros los motiva a titular sus ensayos coll el concepto
gobernanza. Asi las ideas, la red reflexiona los nNUeEvVos procesos de la accion
publica donde se incorporan ahora mas actores en los asuntos comunes, en
la comprension de que las redes de actores se desenvuelven en relaciones
interdependientes en un entorno de condicionantes estructurales y procesa-
les, pero sin perder los actores individuales, organizacionales O instituciona-
les su potencial autonomMico.

A partir de ciertos supuestos tedricos ofrecidos por Luis E Aguilar Villa-
nueva en la primera reunion regional efectuada en Puerto Vallarta, Jalisco, se
busca dar sentido critico y reflexivo al concepto gobernanza metropolitana.
En ese espaciq se analizaron al menos cuatro elementos, propuestos por el
profesor Aguilar, de los procesos de toma de decisiones e involucramiento de
los diversos actores, tanto de los ambitos publicos gubernamentales, cOmMO
sociales y de la iniciativa privada.

El primer elemento es la transterritorialidad de los problemas con la inter-
dependencia de actores; el segundo, la reconfiguracion de la hacienda publica
para la aplicacion de los recursos de manera metropolitana y no municipal;
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gl Fercer elemento es la configuracion de mecanismos vinculantes de la

ticipacion de los ciudadanos en la toma de decisiones; y el ultimo elem: o
es 1a. c.orllsideracién de las diferencias de Capacidades’institucionales de rll(gz
i’(I)lunl?lpIOS que conforman las dreas metropolitanas para tratar de equiparar-

8 e incorporarlos de un g 1S 1

S e é)mana. a manera mas integral a los procesos de gobernan-
Con los antecedentes académicos reseniados surge esta obra para difundir
el debate sobre los fendmenos en los procesos de gobernar entidades conur-
badas a nix'fel latinoamericano, desde varios enfoques, disciplinas académicas
y concepciones del fendmeno metropolitano. El libro se estructura con tres
apartados generales, el primero aborda temas sobre las relaciones entre go-
b}erno y sociedad; inicia con la reflexion conceptual sobre las redes e jnstigtu-
ciones informales como marcos explicativos de la gobernanza metropolitana
Carlos A. Navarrete habla de cuatro enfoques centrales sobre la ober-'
nanza, y los reconstruye a través de sus principales tedricos. Cada prog ues-
ta ofrece aristas de una problemética que no admite respuestas Ijnealis la
gobernanga es sociopolitica (Kooiman, 1993) e implica narrativas en dispilta
(M_ark Beviry R. A. W. Rhodes, 2016), lo cual demanda instrumentos interpre-
tatlvis (Maljk 'Bevir., y R. A. W. Rhodes, 2016). Algunas de dichas narratie/as
(sggweesgl,ezrg;)ﬁoas v se establecen desplazando exigencias sociales legitimas

Cuando se habla de redes de gobernanza se suele destacar el aspecto
de.los contratos informales, pero de igual forma destaca la discusién sobre
el intercambio de recursos, la interdependencia, la confianza y el riesgo de
abpso estratégico, y en especial en los aspectos de reciprocidad y estableci-
miento de mecanismos de sancion mutua. A través de diversos autores Na-
varrete entreteje las narrativas que dan sentido a las anteriores categorias
para posteriormente reflexionar sobre el asunto concreto de la gobernanza
local y metropolitana.

En la comprension de que las regiones metropolitanas se erigen en uni-
dades econdmicas y sociales dominantes en un mundo global (Feiock, 2009)
Navarrete reflexiona sobre la importancia de pensar la metrdpolis enlcc')di c;
Qe gob.ernanza. El autor se pregunta si la gobernanza es producto de la aocifn
Intencional o juego sociopolitico, y recurre a sociologos clasicos como Max
Weber y Emile Durkheim para ejemplificar las implicaciones de dicha duali-
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dad conceptual. Esta disertacion lo lleva a cuestionar las férmulas de institu-
cionalidad formal, o gobierno metropolitano, como respuestas de gobernanza,
invitando a prestar mayor atencion a las nuevas e innovadoras respuestas pa-
ra atender viejos y NUEVOS problemas de gobernacion.

Esto lo lleva a comprender la gobernanza metropolitana como un “proce-
so mediante la accién en redes por el cual se crean y establecen mecanismos
que propician equilibrios dindmicos entre actores de los sectores publico, s0-
cial y economico, cristalizando en nuevas formas de accion publica, pudien-
do consolidarse con la creacion de normas y sistemas de relaciones de poder
formales, pero en todos 10s casos instituyendo reglas informales que dotan
de sentido a politicas publicas de orden metropolitano.”

El capitulo concluye con una propuesta para analizar la gobernanza me-
tropolitana con enfoques etnograficos y realistas, su preocupacion principal
es no descuidar la creacion de sentido desde el “ciudadano de 1o cotidiano”,
pero tampoco la accion en red que conduce a particularismos vs. aspiracio-
nes de bienestar general.

Fl capitulo segundo ingresa a una problematica especifica, el de la pobre-
za en el area metropolitana de Guadalajara. Villasenior y Hernandez ofrecen
una propuesta de esquemas complementarios a las tradicionales politicas de
combate a la pobreza -que se presentan en formato jerarquico y juridico- me-
diante organismos coordinadores en zonas metropolitanas y la participacion
de mas actores sociales.

La tercera participacion es de Leticia Mejia, quien expone el caso del Ob-
servatorio Ciudadano Metropolitano de La Piedad-Pénjamo en el estado de
Michoacéan, y su contribucién a esquemas de mayor involucramiento y parti-
cipacién de diversos actores sociales y publicos en cuatro 4reas: la observa-

cién y emision de recomendaciones en torno a programas estatales, gestion
de apoyos a los municipios en cuestion, la intervencion en la recuperacion
del meandro del Rio Lerma y la construccion de un inventario de experien-
cias y conocimiento relativo a dichos mecanismos y procesos participativos.

Cierra la seccién con el trabajo de Roberto Govela, circunscrito a los pro-
cesos intrerrelacionales de grupos con problemas de discapacidades de la Zo-
na Metropolitana de Guadalajara, deduciendo que la conformacién en red de
dichos organismos genero capacidad de dialogo € interlocucion con diversas
autoridades, tanto a nivel nacional como local.
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5 La segunda parte toma nombre por las dindmicas y procesos de planea-
cion urbana. Demerutis Arenas presenta un amplio estudio comparativo de
lgs rpetro’po]is de Guadalajara y Monterrey, sobre el funcionamiento de ins-
t1tu019nes de gobernanza para la planeacion metropolitana. El propdsito del
trabajo es analizar las relaciones entre gobiérnos locales y actores de la socie-
dgd organizada, atendiendo principalmente las instancias tomadoras de deci-
siones, las formas de relacion publico-privadas y los instrumentos i
los procesos de planeacion. e

Las instiFuciones analizadas responden a la tendencia en la planeacion
urbana mediante la coordinacion entre agentes estatales y municipales pa-
ra la toma de decisiones. Comprende a las areas metropolitanas como fru-
to de la concentracion en asentamientos humanos para generar recursos
gue permitan mejorar la calidad de vida gracias a las economias de esca-
la, pero reconoce también las inequidades y el rezago en la atencion a gru-
pos vulnerables.

Demel‘}ltis estudia las estrategias de gestion urbana y territorial con me-
c,.an%smo.s interactorales en el periodo 1970-2016, y caracteriza cuatro fases
dfl%t]l’lgUIdaS por la evolucion de la concentracion y jerarquia hacia la inclu-
sion de.nuevos actores, el surgimiento de retos por la fragmentacion de la
p.la.neamén y la respuesta mediante la coordinacion y asociacion entre muni-
cipios. Destaca el crecimiento incremental de la influencia de grupos i-
zados de la sociedad. e .

Fl andlisis le permite identificar las constantes de cada etapa y las varian-
tes entre ellas. Hacia mediados de la década de 1970 destaca la planeacion de
las capitales sin prestar atencion a municipios pequefios. Posteriormente, y
hasta inicios de los ochentas, el gobierno federal interviene radicalmente lan
la planeaoic’)n urbana y territorial, pero los afios ochenta se destacaron por la
resistencia de los gobiernos estatales a la planeacién municipal por decretos
federales. Fl final de siglo y la primera década del nuevo siglo se caraotefiza
por la fragmentacion de las dreas metropolitanas y la planeacion como res-
ponsabilidad de los gobiernos municipales. A partir de 2008 se entra en una
fase de coordinacion metropolitana.

Genil plaI(’ieCBP la publicacion en noviembre de 2016 de la nueva “Ley de

- . .
B oo (LGAROTIN) poria ruarcar o micio de una rueva épo6s
€ una nueva época
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distinguida por aspiraciones de gobernanza de las 4areas metropolitanas,
en formato que reconoce al gobierno estatal su papel como coordinador
y supervisor. La Ley contempla la creacion de nuevas instancias como la
Comisién de Ordenamiento Metropolitano, y el Consejo Consultivo de De-
sarrollo Metropolitano.

Demerutis plantea que el proceso histérico ha pasado de la gobernacion
corporativa con decisores predominantes empresariales y profesionales, aun
segundo momento de planeacion dictada por los ejecutivos estatales en vincu-
lacién con empresarios aliados. Posteriormente se observa una mezcla corpo-
rativista y administrativa orientada al crecimiento, redistribucion economica
y la eficiencia con dominante presencia de la federacion.

Las cAmaras empresariales vinculadas a funcionarios estatales y munici-
pales marcan la siguiente fase, con tenues diferencias entre los casos de Gua-
dalajara y Monterrey, este ultimo incluye la presencia de universidades en los
organos de consulta y participacion. Hacia finales del siglo XX y principios
del XXI persiste el corporativismo, pero con el ascenso de la influencia de los
politicos municipales en la toma de decisiones. Después de una inclinacion
populista, la segunda década del presente siglo entra en un proceso de mu-

tacion hacia un mayor pluralismo con cierto equilibrio de intereses y relacio-
nes interactivas entre actores publico-privados. Demerutis cierra su estudio
con estas reflexiones y encuentra una mayor recepcion de la voz de la socie-
dad civil gracias a la creacion de instrumentos Como el referéndum y nuevas
formas de mediacion.

La segunda seccion del libro continua con la exposicion de Rutilo Rea, Céan-
dido Gongzélez y Hugo Adridn Medrano, quienes plantean como han incidido
los cambios dinamicos de la demografia, los procesos productivos y el mer-
cado laboral y cultural de Tepatitlan de Morelos, tornando su realidad rural
hacia una nueva y metropolitana.

El caso de la Zona Metropolitana 23, conformada por Ocotlan, Poncitlan y
Jamay en el estado de Jalisco €s estudiado por Esmeralda Velazquez. Se pre-
senta el proceso de planeacion metropolitana con trazas de participacion de
los diferentes actores tanto politicos como sociales y economicos, sin embar-
go, a pesar de haber trascendido los cambios en las administraciones muni-
cipales no hubo continuidad a la planeacion, debido sobre todo a la falta de
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Comp1‘9miso y liderazgo. En tanto que el ensayo de José Luis Aguila reflexi
lgs .pohucas de redensificacién en las ciudades y expone el caso de dos Xlon?
01'p10fs que conforman la Zona Metropolitana de Guadalajara, Tonald 121111fl .
pia Cludgd capital, Guadalajara, que han adecuado sus regla,mentos id' o
tendencias habitacionales. e
y La parte tercera del libro se orienta al estudio de presupuestos y rendi-
cion de cuentas. Rodrigo Carmona analiza el rol de las instituciones politicas
cop los p.rocesos de gobernanza en materia de presupuestos participativos
qulpce ciudades argentinas. Considera Carmona que el Presupuesto P 'e'n
pativo (PP] surgié en América Latina como respuesta al modelo instimc?gf;i
pljedpmmame a partir de la década de 1980, con la oferta de enriquecer la di-
namica democratica mediante la reserva de gasto publico local par
demandas concretas de la ciudadania. iy
3 Sg est.udig examina dos aspectos: el proceso de legitimacion del poder po-
hUCO—H}?tItUCIOIlal ¥ la apertura democratica de la gestion municipal Partepd
una C.Fltl.C{:l a los impactos del modelo econdmico mundial que 1’eduﬁda 1e
ampliacion de responsabilidades de los municipios, y un:sl mayor relevc:zlc'a
pgr la proximidad entre autoridades y ciudadanos, lo cual configura o omlla
nidades para nuevas précticas y modos de atencion a los probl ; -
damente participativas. ’ L
El estudio atiende la institucion del PP en quince municipios argentino
qon al.menos tres anos de asambleas, realiza entrevistas con el apoyo%ie cue;
t1on@103 semiestructurados aplicados informantes clave. Su objetivo es cap-
tgr la lmp’ortancia del PP en términos de mejora democratica, construccion é)e
ciudadania, disefios institucionales y el lugar institucional QI;G toma el in
mento en la vida interna del gobierno local. o
i Las variables del analisis se agrupan en tres aspectos: el contexto
litico, el PP y la democracia, y el disefio institucional. Eﬂ el primer cpo—
contempla la fuerza politico-partidaria, el poder legislativo munici alaS?
§p0yo politico interno y la presencia de organizaciones sociales Enpc s
t10n§s de democracia atiende a la innovacién, nuevos dereohosl y ”de?r?g:
cracia de proximidad”. Finalmente, se concentra en el disefio tematico del

o
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Como resultado se encontro que no existe una clara identificacién del PP
con una especifica fuerza politica. El legislativo es poco relevante en la apro-

bacion de ordenanzas que reglamentan el PP, se revela desdibujado y quizas

como acompanante en la gestion municipal aunque destaca el caso de Lanus,
s. F1 PP permite acudir a la po-

donde los concejales logran impulsar proyecto
blacion no organizada, aunque puede tener sostén en cuadros territoriales y
partidarios. No obstante, su potencial depende de la accion de gobierno local
y el Intendente.

El PP otorga visibilidad a ciertas demandas locales y permite reivindicar
necesidades de caracter barrial gracias al factor de “proximidad”, 10 cual se
relaciona con la emergencia de NUEVOS derechos y la mejora de los lazos
entre autoridades y sociedad. Lo anterior redunda en el fortalecimiento de
la democracia representativa gracias a que se acerca el gobierno a la socie-
dad, esto constituye al PP como mecanismo legitimador de los gobiernos lo-

cales en tanto muestra apertura a nuevas formas de acciéon con formato de

gobernanza.
Con relacion al disefo institucional, el PP reporta un enfoque marcada-

mente territorial, con el barrio como referente central. El caso de Villa Maria
presenta singularidades, con un esquema de planificacion territorial plu-
rianual que aspira a la planificacion de la ciudad como conjunto. Garmona
pormenoriza sobre los resultados generales del PP en términos de su gestion,
el rol del intendente y l0os coordinadores del instrumento. Habla de la falta de
coordinacién y comunicacion que propicia recelos entre dependencias, ya que
la seccién del PP es observada como un “municipio paralelo”, esto repercute
cuando dicha 4rea es aislada y padece mermas de legitimidad hacia el inte-
rior. Pero Carmona también muestra las caracteristicas de los casos de éxito,
como ejemplo esta la posibilidad de que el conjunto municipal se nutra de las
demandas surgidas en los foros participativos.

En resumen, da cuenta de un impacto institucional parcial (poca arti-
culacion entre 6rganos municipales), pero importantes efectos hacia fuera,
a nivel territorial. E1 PP ha logrado trascender la identificacion con marcas
partidistas, y genera espacios de articulacion y deliberacion que amplian
la confianza en el Bstado. Una limitante €s la referente a las posibilidades
transterritoriales, sin dar respuestas a los retos de los problemas del con-

junto de la ciudad.
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una Gobernanza Metropolitana (GM)
misién de Asuntos Metropolitanos del

H. Congreso de Jalisco, en el afio 2016, la haya rechazado.* Sin embargo, con-
sideramos que en la actualidad esta peticion es mds viable técnica ¥ juridica-
mente que cuando se presentd en 201 1, pues cumple con la mayoria de las
peticiones que dicha Comisién le demandaba entonces.

El trabajo Investigativo estd dividido en tres aparatados y sus conclugio-
nes. En el primero se intenta definir el concepto (o conceptos) de la Gober-
nanza Metropolitana (GM), considerandolo una definicién dual que implica un
término de cardcter geografico y uno politico. Ademas ambos son polisémicog
donde inciden elementos de cardacter normativo, es decir, de toma de decisio-
nes y elementos de naturaleza positiva o teorico-conceptual.

El' segundo aborda la estrecha relacion que se ha generado a lo largo de la
historia entre la identidad del altetio, los procesos de innovacidn Y transfor-
macion productiva (especifico en la produccion de huevo), asi como el desa-
rrollo urbano y metropolitano de esta localidad, en la cual desde 2014 se ha
promocionado ante el Gobierno del Estado las posibilidades que esta ciudad,
junto con los municipios de Acatic, Arandas, San Miguel el Alto, Valle de Gua-
dalupe, Jesus Maria ¥ San Ignacio Cerro Gordo, sean merecedoras a conver-
tirse en Zona Metropolitana.

El tercer apartado analiza el papel de los empresarios (de la industria del
huevo) como uno de los principales actores en el desarrollo de estas transfor-
maciones productivas, pero también como uno de log fundamentales promo-
tores, junto con el gobierno, del desarrollo urbano. Por otra parte se analizan
las relaciones empresariales que han permitido posicionar varias actividades
que no solo se han reducido a las agropecuarias, sino han llegado a la esfera
financiera contando con fructiferas actividades econdmicas ¥, recientemente,
eén actividades industriales como autopartes.

A manera de conclusion se considera que existen las evidencias técnicas
Vv juridicas suficientes para considerar a Tepatitlan de Morelos, y los seis mu-
nicipios mencionados, como una zona idénea para convertirse en metropoli-

“ Bn 2011 se presento la propuesta que Tepatitlan de Morelos, junto con los municipios circun-
vecinos de Arandas, Valle de Guadalupe, San Miguel el Alto, San Ignacio Cerro Gordo, Acatic y

nas requeridas, pues existia una separacion de més 40 kildmetros de separacion entre una y otra
localidad (la Comision €xige como maximo 10 kilometros); que 75% de la poblacién se encuentra
en actividades secundarias y la densidad demogréafica no superaba los 50,000 habitantes en di-

chas localidades. No obstante, el Instituto Municipal de Planeacién de Tepatitlan argumenta que
€stos elementos si se cumplen.
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ferencial se establece que la GM predominante

tana. A través de un gjerciciore
rtacion y consenso donde los empresarios al-

serfa un campo de accién, conce
tefios tendrian un gran poder de decision.

INTENTAR DEFINIR LA (GOBERNANZA MeTROPOLITANA (GM)

anza Metropolitana cuenta con dos acep-
as: la gobernanza y 10 metropolitano, es
gréxﬁco-territorial y otra de cardcter po-
finir este fenémeno de manera mAas es-

pecifica se complejiza aun mas, por el hecho que ambas categorias resultan
polisémicas en las cuales no solo se consideran elementos conceptuales O
tedricos, sino también criterios normativos de indole ética asi como de toma
de decisiones, lo cual conduce a generar mds preguntas que respuestas en

el debate.
Fl acercamiento a este examen valor

temente las siguientes dudas: ¢la Gobern.
expansion geografica o auna concentraci
meracion de pobladores asentada en un te
una aglomeracion industrial? ¢Bs un fendm
rural? ¢Se refiere a grandes ciudades mod
considerada como “ciudad digital”, o puede s
des medias? ¢Comprende a varias federacion
be solo a municipios de un estado? ¢La gobern
en turno o se impulsa a través de la participac
considerada como una ciudad democratica donde participa un conjunto de ac-
tores locales o es un enclave donde el quehacer de la vida economica, politica
y social la deciden grandes corporaciones trasnacionales?
En independencia de las respuestas que se puedan verter en torno al caso,
y a lo polisémico de su definicion, existen algunos elementos que dan origen
al analisis y al debate de la @M. Primero estd la necesidad de estudiar y gene-

oria de la GM, donde se debe originalmente a un fendmeno geografi-
s decir, se considera que €8s

La conceptualizacion de la Gobern
ciones estrechamente interconectad
decir, una acepcion de caracter geo
litico-democratico. Bl intento por de

ativo llevo a considerar intermiten-
anza Metropolitana se refiere a una
6n demografica? ¢Bs una gran aglo-
rritorio o solo es €l traslado hacia
eno urbano o también puede ser
ernas con majestuosos edificios
er una coordinacion entre ciuda-
es circunvecinas o S€ circunscri-
anza es decidida por el gobierno
ion democratica? Por ende, des

rar la te
co-territorial de concentracion y de expansion. b

un Area que concentra una gran poblacion, ya sea

cion industrial, por €l desarrollo urbanistico, por los servicios que se localizan
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de concentracion demografica y de expansion territorial que crean las com-

dades metropolitanas actuales si cumplen con los requisitos® esta-
or el Comité Técnico de Coordinacion Metropolitana del Gongreso
metropolitana, pues s debe aclarar

plejas ciu
blecidos p

de Jalisco para convertirse en una zona

que no es la Jlamada “nueva rusticidad” o las 1actividades del campo” agque-

llag que por si solas han generado esta nueva dindmica. Sin 108 procesos de
urbanizacion (tomas de agua, llegada de la energia eléctrica, sistemas de dre-
naje y alcantarillado y, sobre todo, las carreteras, caminos y puentes que s€
gestionaron a través de las diversas instituciones publicas) resulta impensa-

ble este proceso metropolitano.
Queda claro que la GM es un fenomeno urbano, pero si habria que sefna-

lar estas actividades (ganadera, porcing, avicola y ultimamente la siembra de
agave) presentan un potencial economico no solo para la ciudad de Tepatitlan
o la region de Los Altos Sur,® sino para el estado de Jalisco en su conjunto,

pues se le reconoce a dicho territorio como el primer lugar en la produccion

de huevo para plato; s una zona importante en la produccion de carne de

cerdo, ademas €s sede de la cuenca lechera mas importante de la entidad y
en la actualidad es uno de los principales productores de tequila, por 10 cual

es una region muy importante para el estado.
Su justificacion como zona metropolitana es qué estas actividades ya no

pueden ser consideradas de exclusividad ranchera, pues s€ han moderniza-
do a niveles de industrializacién y de procesos de produccion automatizados
(como el caso de las granjas avicolas, la produccion lechera, la produccion de
alimentos para ganado a ravés de pre-mezclas O ultimamente como la desti-

* Jacion industrial del tequila), por 1o cual ya no pueden Ser clasificadas exclu-
givamente como actividades rurales.

——
5 De los requisitos que S€ cumplen son: dos de los municipios cuentan en sus cabeceras con
mas de 50,000 habitantes; los seis Municipios estdan ubicados a no mas de 10 kilometros por

da y de doble carril de las localidades de Tepatitlan y de Arandas que SOI

carretera pavimenta
consideras las ciudades metropolitanas; mas de 10% de la poblacion trabaja y reside en estas

dos ciudades centrales; se tiene una densidad media urbana de 24 habitantes por hectarea; 75%
actividades industriales, comerciales y de servicios, y la movilidad

de la poblacion activa esta en
laboral ha fomentado un corredor economico que ha permitido la interaccion de los habitantes

de los distintos municipios de esta area (Instituto Municipal de Planeacion de la Zona Metropo-

litana de Tepatitlan, 2011).
6 ,0s Altos Sur es una de las regiones administrativas del estado de Jalisco, 1a cual esta confor-

mada por doce municipios. La region Altos Norte esta conformada por ochos municipios.

156 « RuTLO TOMAS REA Becerra, CANDIDO GONZALEZ Perez, HUGO ADRIAN MEDRANO HERNANDEZ

Existe, ademads, ese elemento adici
i e F;}onal ya mencionado de las
Jondioiones © hueg;aelrzsn deozm?roducmon (CGR),” pues se reconoce (;ljén :s(izs
S Tepgtml' 0 desarrgllarse sin redes de caminos y carretes
i A an con la ciudad de Guadalajara por un lado y oor;
e Hegadc; pdor el otro. No pudiéramos entender el desarro-
et R i e 1{.:1 energia eléctrica, de agua entubada, de 1
R T Eimon B ée : toda esa infraestructura de urbanizacion ]'mplilsados
R s:tn I;larflera se puede entender esta nueva dménnca&llz
o COrwertjrseqe s rural, y donde técnica y juridicamente se da
Respecto del término gobe s o H'letmpomana'
e s imerpFemcmnegs 1manza consideramos que también existe un
e e A COI,R I:s(t)sl guales V@ desde aquellas que consideran
e R e los gobiernos en turno, donde se clasifi-
R sl gz:1as hasta aquellas que consideran un campo
B ot Hegocja%j ICIaCIOIl democrética, cuya clasificacién seria COIEO
La idea central de la vi(;l']: iti
e o e Consle(in (gmcas (o contestataria) es que la gobernan-
e e i SR e\;a 1011'4 pues la igualdad de la participacién ciu-
de a una de las partes, por endee SCIGISP(;L;I:I?(; Sjnol L ——
S € ce el conflicto pero se consi
KA goitc}ill, ailizsriariuer}e el poder de quienes lograran hnpz)lrilez(i‘egi
o e u tfu‘a 'hacer supuestos consensos, didlogos, de-
e s e uic; 0 sm@n Para legitimar los proyectos gu’ber-
R apariencia de civilidad, orden, estabilidad y
Por su parte, la visio icipati
" depgesti,é;a1 Vclzg‘r(li j};lzrt.u’npatlva [.o .de negociacion) reconoce que es un
e Orgamzaéa‘ fiees :;321 y part,101pacic'>n del gobierno, el mercado y la
e e s e nalan mas especificamente a los empresarios
e el o 1qos municipales, pero independientemente de los,
o eoonope la necesidad de participacion de los di-
rman la ciudad. En esta posicion se reconoce que la

"Las CGR son entendidas P y equip
como €l cor l]llnt() de rest € entos que e stado pone
staciones ulpami
al servicio de la sociedad para gar antizar la Tepr Odu()(lloll aInpllada de la vida. La existencia de
’ ’ d

eSCuelaS hOSplT.aleS centros CultuIaleS O recreativos inciden en el estado de salud educacion \

alnblente social propicio de los tIabaJadOIeS y sus fanllhas que es una condi
’ clon 1 (]lSpeIlSable

para la productivid
o ad. Pe fho s 3
vicios a las regiones ro también implica dotar de infraestructur

, cuando estas se diversifican y crecen a y una mayor oferta de ser-

Dina B REESTR RA E A RA| PA RE A IANZA ® /
\MICA URBANA, RE ION ECONOMICA Y CAMBI ULTU Vi
CAl (@ L EN A
EPATITLAN DE Mo .05, JALISCO. j GOBERNANZ 5

METROPOLITANA RURALIZADA?




gobernanza puede estructurarse como red, como una cuestion de gestion o
como una gobernanza basada en el capital social y la participacion ciudadana.

La postura critica y la participativa réCONOCen que la gobernanza no €s
sinénimo de buen gobierno, y que en ella esta presente el conflicto, aun-
que para los primeros de forma desigual e impositiva mientras que para
los segundos permitiria —aunque no siempre— generar CONsensos para la
convergencia, coordinacion o cooperacion de los diferentes actores. Por
ende, se pudiera considerar que en la gobernanza estan presentes la con-
frontacién y la negociacion, ademas en ella estan representados los intere-
ses de clase, de fracciones o de elites, pero sobre todo —si se impulsa una
gobernanza més democratica— estarian representados los intereses de los
ciudadanos, por lo cual en este analisis no €s posible abstraerse del con-
cepto de hegemonia.

A pesar de la complejidad que se genera para conceptualizar la GM in-
tentaremos establecer una definicion que guie el desarrollo de nuestro traba-
jo, dirlamos entonces, es el proceso mediante el cual un conjunto de actores
gubernamentales y no gubernamentales hacen operativa la formulacion de
politicas publicas en un conjunto de ciudades interconectadas, ya sea por fun-
ciones comunes de cardacter economico, politico-administrativo, historico o de
identidad colectiva, y prestan servicios para poblaciones cada vez mas diver-

sas por varios gobiernos locales.

IDENTIDAD, RESTRUCTURACION PRODUCTIVAY DESARROLLO METROPOLITANO

La ciudad de Tepatitldn historicamente, y hasta fechas recientes, ha manteni-
do una identidad cimentada en la peculiaridad cultural del “ser altefio”, la cual
estd asentada principalmente en tres elementos fundamentales: 1) Una fuer-
te presencia religiosa, sobre todo de la Iglesia Catolica, la cual a pesar de sus
altibajos se mantiene funcional hasta nuestros dias. Esta religiosidad permea
directa o indirectamente, porque conserva una instituciéon de enorme valia
para la entidad como es la familia, la cual se ve fortalecida no solo como or-
ganizacion social, sino también como una manera de mantener con vida los
diversos negocios; 2) El orgullo de ser ranchero, de poseer un “pedazo de tie-
rra” a través del cual se promueve el deseo de superacion, de prosperidad, de
tesén, de lucha, de emprendimiento. Si hay algo que caracteriza a los altenos
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lo de andlisis la produccion de
huevo para plato en particular,
mos afios en esta ciudad alte-
cionado entre otros factores
las mejores vias de comuni-

Para nuestro caso tomamos como ejemp
huevo, pues la avicultura en general, y la de
se ha expandido de forma creciente en los ulti
fia. Consideramos que este impulso esta correla

como la urbanizacion en el pais, sobre todo con
cacion;® por el crecimiento productivo de los productos avicolas, generados
esencialmente por cambios en los niveles tecnologicos;*’ 1a sustitucion de car-
nes rojas por carnes blancas en el consumo de los habitantes del pais, pero
también por el apoyo y promocion gubernamental a través de politicas como
la Repoblacién Avicola iniciada en 1953 y €l Plan Nacional Avicola de 1981
(Hernandez y Andablo, 2007).
Fue en esta década cuando se inicia el boom de la avicultura en Tepatitlan,
yuno de los detonantes fue el decreto impulsado por el presidente Adolfo Ruiz

Cortines donde se creaba el Fondo de Garantia y Fomento a la Agricultura, Ga-

naderia y Avicultura, el cual implico uno de los principales apoyos externos
evo y de pollo en parti-

que se otorgaron al municipio y a la produccion de hu
sistencialistas NO Per-

cular (Morales, 0015). Cabe resaltar que las politicas a
de actores locales

duran, e incluso se pierden, sino se tiene o no se dispone

capaces de aprovechar dichos apoyos.
Ademas de la pujanza, el amor al trabajo y el espiritu emprendedor se re-

quieren ideas, propuestas, organizacion y cambios culturales que permitan
dar respuestas a estos fenémenos coyunturales, por 1o cual discurrimos que
tividad despegaray s€ desarrollara hasta los niveles modernos
se necesitd de dedicaciony profesionalismo; un papel central 1o han tenido la
nologica y organizacional que se han impulsado sobre todo en
duccion de huevo.

atizadas, con con-

para que la ac

innovacion tec
los ultimos treinta o cuarenta afos en la pro

En la ciudad de Tepatitlan ya se fabrican granjas autom
e las aves por si solas beban agua y consuman sus alimentos,

ductos para qu
con rieles por donde se transporta el huevo que finalmente

cuentan ademas

reteras que van hacia Leon-Mé-
mitio ventajas en los flujos
educcion en los costos de

9 T,a region de Tepatitlan quedo muy bien conectada por las car
xico, pero también porque sé conectan con Guadalajara, lo cual per
de comercializacion, volviéndolos mds rapidos y eficientes, y en unar
transporte principalmente.
1 1,3 avicultura mexicana se industrializé mediante la adopcion de paquetes tecnologicos queé

se disenaron con base en la geneética y alimentacion animal, por ser ciclos mas cortos biologica-
mente respecto de otras especies, facilitaron la experimentacion y obtencion de resultados que
redujeron costos, aumentaron los volumenes de produccion y logré colocar a la vanguardia a

esta actividad pecuaria (Hernandez y Andablo, 2007).
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Tabla 1. Distribucion sectorial de la Poblacion Economicamente Activa Ocupada en
Tepatitlan de los afios 1980, 1990, 2000 y 2010

1980
Indicador Numero de personas | Porcentaje
Poblacion FEcondmicamente Activa 16,644 100.00
Sector Primario 6,742 40.51
Sector Secundario 5,146 30.92
Sector Terciario 4,756 ‘ 28.57
1990
Poblacion Fcondmicamente Activa 26,239 100.00
Sector Primario 7,441 28.36
Sector Secundario 8,024 30.58
Sector Terciario 10,774 41.06
2000
Poblacién Econdmicamente Activa 44,604 100.00
Sector Primario 9,774 21.91
Sector Secundario 14,163 341.76
Sector Terciario 20,666 46.33
2010
Poblacion Fcondémicamente Activa 56,113 100.00
Sector Primario 10,213 18.2
Sector Secundario 15,829 28.21
Sector Terciario 30,071 53.59

Fuente: X y XI Censo de Poblacién y Vivienda 1980 y 1990, 2000 y 2010 (INEGI).

Otro elemento que permite sugerir las posibilidades de transformarse en
zona metropolitana es que Tepatitldn, de acuerdo al censo de poblacion y vi-
vienda del INEGI de 2010, cuenta con una poblacion de 136,123 habitantes,
lo cual supera los 50,000 requeridos por dicha Comisién.*® Ademas los vincu-
los terrestres entre estos municipio no son muy distantes, pues las carreteras

'* La Comision Metropolitana del Congreso de Jalisco solicita que de los seis municipios que
intentan vincularse para ser aceptada como Zona Metropolitana se requiere que al menos dos de
ellos superen, cada uno, los 50,000 habitantes en sus cabeceras, requisito que si se cumple, pues
el municipio de Arandas cuenta, desde 2015, con una poblacion de 77,116 habitantes.
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pavimentadas y de doble carril estan interconectadas a una distancia menor a
los 10 kilometros por lo menos entre los municipios de Arandas y Tepatitlan,
los cuales fungirian como los Ayuntamientos centrales de la Zona Metropoli-

tana. Casillas y Gonzalez (2009) sefialan:

La construccion de la autopista que conecta a Tepatitldn con Lagos de
Moreno y Guadalajara, denominada por ellos como la carretera “a Los Al-
tos” es una de las construcciones terrestres mas importantes para la co-
mercializacion de diversos productos y es un elemento primordial para
la integracion econdmica de esta ciudad. Por su parte, Camarena y Gari-
bay (2005) sostienen que “los circuitos y corredores de transito inciden
en la organizacion espacial de una region y aunque son susceptibles de
cambio son dificiles de transformarse radicalmente, pues con base en
estos se genera una identidad social; si ello pasara se perderia la memo-

ria colectiva” (p. 3).

Las vias de comunicacion que permitieron la diversificacion de los mer-
cados o los accesos a los canales de comercializacion, junto con los apoyos
recibidos del gobierno, permitieron a la industria avicola en general y a la
produccién de huevo en particular aumentar su presencia y crecimiento en
el mercado no solo en la regién, sino también en el pais. Sin embargo, habria
que considerar elementos como las Condiciones Generales de Reproduccion
(CGR), los cuales estdn estrechamente vinculados con la evolucion urbana y

metropolitana de una region.
Un factor decisivo es la relacion entre infraestructura y productividad,

pues condicionan e inciden en el desarrollo tecnologico y en la innovacion.
La energia eléctrica y el uso del agua son recursos fundamentales en la acti-
vidad del huevo. Resulta imposible entender la avicultura moderna sin el uso
de la energia eléctrica, la cual es requerida para mantener iluminacién y vol-
ver mas productiva a las gallinas, también para hacer funcionar las granjas
automatizadas, asi como para proveer la temperatura necesaria para el creci-
miento de las gallinas ponedoras.

La intensidad de la produccion de huevo conlleva a que la energia eléc-
trica se utilice para la calefaccion, enfriamiento o iluminacion en las granjas
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. T Por e]lp, las estrategigs 'del empresario tepagtlense pueden. Var181:. Hay al-
esta problematica que sin lugar a d’u a R, gunos quienes sg especializan en alguna actividad, y otrog diversifican sus
detalle por los especialistas de esta drea acciones producuvas' Por ejemplo en algupas entrevistas pudimos constatar
que “Empresag Tepautlenses”, CUyo0s propietarios son una familia de apellido
LOS PRINCIPALES ACTORES Diaz, no cuentan con vehiculos propios, prefieren que otros empresariog ob-
Eits Fiteva dindmion de Trbamizes lengan una parte de lag gananmag ,con lg finalidad de no estar presentes en
En el presente trabajo se estamece queb e:ﬂ asi como de ciertas transforma- todos los segmentos de la produccidn aﬁcola, porque Segun ellos de esta ma-
cion y restructuracion productlja y la a(il“ /han siflor actores: Tundameniales N€ra reducen costos; esta eg otra forma mcursmnar:
ciones culturales, los empresarios .1100 esro 5 51,78, B 8a han VisT e E.n alggnos Casos tratan de abaratar costog thlClp@dO entodas las dreag
para promocionar esta transformacion, pe e,han evolucionado en las ultimas pos1bl'es_, sin embargg, €N otros preﬁejren dividir gananciag cgn la finalidad de
neficiados por los cambios GSUTUCCUPalesf flut o inilipectamente han sido pro: e§pemahzarse exclulglvamente‘ en el drea de mayor conocimiento o experien-
décadas en esta region. Camb_lOS que (du.ec 4 or 1o cual un segundo actor - cia. POP lo cual pudiéramos af_lrmar que gn estas empresas—enrlpresam’os,16 a
movidos por diversas ]'nstiEUClOIlteS ?;b}]izasidg el Batado. traves de redeg Y competencia Cooperativa (coopetencia],” logran fomentar
Nno necesariamente menos importante—

306t [4996), Baisier (2006) y Amezcua (2015) sobre los dig
EL TEJIDO EMPRESARIAL

tritos industrialeg
Los empresarios lepatitlenses han creado un Banco de Crédito para fo-
=40 enpressanisl Gasade et enfids mentar sus aotividgdes, la Unién de Orédito Avicola (UNAVT) Supervisada y
En esta localidad existe una F?d e II’?O T —" avalada por lg OOIIllSl'O'.n Nacional Bancarig y de Valores (CNBV) que opera co-
mado de relaciones en la cual mStltUClODelS Z(; S R — MO organizacion auxiliar de créditq. Se fun.dé'en 1994 con 43 S0Cios, y en el
ca se articulan para dar pautas al desarrollo o e ano 2015 ya contaba con 76. Su misién principal es sgr autosustentable para
convierten en un eje integrador que les l}a pe colas, internamente compitan impulsar el bienestar Y desarrollo de sus 80cios. Los créditog que realiza no go-
diferencias. Es comun en los pFOd}JQtOIGS é\ntemaéionales Th— lo son para lag actividades avicolas, s@o bara todos los sectoreg broductivos
unos contra otros, pero que en actl\fldadés H; oreullo de ser “altefios”. En 1o que lo soliciten Y €stos pueden ser quirografarios (financiamiento 5 corto pla-
ciaciones, coloquios, etcétera) se unan bajo ero Cgo e — _ Z0 COI"l garantia bersonal), prendario refaccionario (la c.ompra de activos fijos
local suelen ser socios de alguna ciupress, Pe s, EDAyr e slonl ‘ maquinaria y equipo), o de habih'taoic')p de avio (la adqulsicién de materias pri-
todo en aquellas donde pueden I‘edPCE Sl;i Coapeléra, ———— mgsl Actualmente cuenta con un capital social autorizado por la CNBV de 24
que producen sus propios conos, uen;l; col;)n pran el pollito (Hy Line), pero a millones de pesos, de l‘os cuales ya se ha pagado 509, |
socios de alguna otra empresa a la cual le L Como puede apreciarse la actividad de] huevo ha dado a Ia localidad una
la vez compiten contra ellas en la venta del hu N lés dltiimas dhoadan sy lail manera distinta de colaboracién empresarial, pero también ha impulsado
Otro elemento importante que.se S sabido en la region que los ‘ verdaderos cambios y reestructuraciones productivas, asi COmMo una modi-
versificaciéon del empresario tepa’mlense. Es n;usimlr profitowos fe variad ficacion en Jog mercados de trabajo, bues de ser una actividag agropecuaria
avicultores incursionan en otrag area; Il;)j;“ i foonarse mejor en el mercado, por tradicional de traspatio ha modificado gy estructura interna pasando g naves
g ar icul-
mas de la aou'Wdad agrope%?;lzfelen ser ganaderos, agricultores, POI‘Cl?Ul ‘ ' El concepto de Cmpresa, para nuestro caso, no puede ser separado de] concepto de empresa-
lo cual los avicultores t.am ' ) tequileros tI‘aIlSportiStas € inclusive rio, son categoriag indlsoh/lblemente ligadas 3; resultaria complejo y contradictorio separarlas
tores, industriales (textil y autopartes), teq ’ " Neologismo que une Seménticamente a la actividad com
banqueros.
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industriales tecnificadas con gallinas en cautiverio.'® Ademas los empresarios
tepatitlenses han desarrollado alimentos, medicinas, vacunas, infraestructu-
ray tecnologia, inclusive ya estan produciendo huevo deshidratado, liquido o
en polvo para empresas como Hellmann's como socios de inversionistas ca-
nadienses, pero en la produccién de huevo para plato estdn a la vanguardia
de la produccion a nivel nacional.

Todos estos elementos junto con las CGR apoyan la creacion de infraes-
tructura (carreteras, agua, electricidad), y han permitido que Tepatitlan de
Morelos, Jalisco, junto con los seis municipios mencionados sean candidatos
idéneos para convertirse en una Zona Metropolitana. Un elemento adicional
es la produccién de huevo, la cual no estd concentrada en Tepatitldn, pues un
gran porcentaje de las granjas avicolas estan ubicadas en municipios aleda-
fios como Acatic, la carretera a Yahualica y Valle de Guadalupe, 1o cual impli-
ca el traslado (inverso) dia a dia de los trabajadores “de la ciudad al campo”.

A MANERA DE CONCLUSION § ES POSIBLE LA GOBERNANZA METROPOLITANA?

Existen suficientes evidencias técnicas y juridicas para considerar que Tepa-
titldn y seis de sus municipio aledafios puedan convertirse en una Zona Me-
tropolitana, debido a que cumplen con los marcos legales establecidos por la
Comision Metropolitana del Congreso de Jalisco, pero ademas dichas locali-
dades estan fuertemente entrelazadas por una identidad religiosa y familiar
vigorosamente arraigada en la region.

Recuérdese que Los Altos fue la cuna de la guerra cristera, y en la etapa
politica moderna fue donde por primera vez en el estado triunfo la oposicion
de derecha Partido Democrata Mexicano (PDM) al principio y el Partido Accion
Nacional (PAN) después; ha mantenido una oposicion firme frente al gobier-
no estatal y federal. Sus actores principales han sido los empresarios dedica-
dos las actividades agropecuarias hoy modernas y desarrolladas, quienes a
pesar de su autoridad y poderio han sabido mantener una postura de respeto

'8 Se considera que las gallinas en cautiverio se les obliga a poner el mayor numero de huevos al

dia, lo cual hace que su ciclo de vida sea méds corto que las gallinas libres. Ademads, como tienen

que asignarse varias gallinas en una misma jaula se les corta el pico y las alas para que no se
danen entre ellas. La alimentacion se reduce a polvos o pre-mezclas, donde se utilizan transge-
nicos como la soya, todo ello se traduce en una menor calidad del huevo. Otro problema que
se presenta es de cardcter ambiental, pues las heces fecales cuando no se cuenta con la debida
limpieza provoca contaminacion del aire o enfermedades como la salmonelosis, los olores que se
generan pueden incluso provocar danos respiratorios, mareos y dolores de cabeza.
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rural, lo tradicional o lo de cam-

que nada tienen que ver con la imagen de lo
cula en camara lenta) la cual va

po, sino de una fotografia en movimiento (peli
transformandose en una urbe que arquitectonica y urbanisticamente camina

hacia los senderos de una verdadera metropoli.
De igual forma habria que recordar esa imagen del productor de huevo,

de ese ranchero agropecuario con sombrero y montando a caballo muy ca-
ro del cine mexicano, ima-

racteristico de las peliculas de la llamada Epoca de 0

gen que hoy sé esta transformando en la de un empresario global quien viste
de casimir y corbata y viaja en avion, compite y vende en el extranjero, pero
reinvierte su capital en la regién. De instrumentarse una GM en esta zona po-
siblemente se fomentaria una cohesion social basada en esta identidad alte-
fia, por lo cual el establecimiento de consensos y coordinaciones no serfa tan
dificil, sin embargo, todo parece indicar que el predominio O la hegemonia de
persuasivamente determinante. Si bien no
asumimos la posicion de la postura critica o contestataria de la gobernanza
si consideramos que seria una gobernanza desde arriba, hecha ad hoc de los
de estos grupos de productores debido a que cuentan con enorme

estos grupos empresariales seria

intereses
peso economico, politico y cultural.
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La cuestion

metropolitana
en Gobernanza

Aproximaciones tedricas
y estudios de caso

La Red Gobernanza Metropolitana se asume multiactoral,
cuyo propésito es la ampliacién de capacidades colabora-
tivas de vinculacién, difusién y divulgacién de las investi-
gaciones y practicas de sus integrantes, procurando la fasd
apropiacion social del conocimiento gracias a la articula-
cién de integrantes de agencias de gobierno y cuasi-gu-
bernamentales, centros de investigacién, agrupaciones
civiles y empresariales.

El presente libro promueve la reflexion de los
problemas metropolitanos atendiendo a las diversas
discusiones teéricas y practicas sobre la gobernanza.

Los retos de la metropolizacién se multiplican, las [
respuestas deben surgir de mdiltiples centros y fluir en |
procesos complejos que resisten ser observados o
comprendidos en el corto plazo, y solo toman figuraciény
evidencian su grado de éxito en plazos medios y largos. Se

reconoce en general que no existen las férmulas Unicas, :
sino que las especificidades de cada area metropolitana ‘
deben ser atendidas por los agentes que se vinculan
orientados a constituir compromisos comunes, con el !
horizonte de crear su propio ecosistema metropolitano. :
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